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TYRIMO „BEVIZIS REŽIMAS TARP EUROPOS SĄJUNGOS IR RUSIJOS: POVEIKIS LIETUVAI“ ATLIKIMO PASLAUGŲ
TECHNINĖ UŽDUOTIS
1. Perkančioji organizacija ir paslaugų gavėja

1.1.  Perkančioji organizacija – Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba (toliau – Perkančioji organizacija). 

1.2.  Paslaugų gavėja (tyrimo iniciatorė) – Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija (toliau – Paslaugų gavėja). 
2. Informacija apie projektą

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba kartu su Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija ir Europos teisės departamentu prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos vykdo projektą „Lietuvos ES reikalų sistemos efektyvumo didinimas“ (toliau – projektas arba LESSED projektas).
Projekto tikslas – didinti Lietuvos ES reikalų sistemos efektyvumą tarpinstituciniu ir instituciniu lygmenimis. Įgyvendinant projektą siekiama užtikrinti sklandesnį ES reikalų sistemos funkcionavimą, efektyvesnį Lietuvos interesų atstovavimą ES bei geresnę ES teisės perkėlimo ir įgyvendinimo kokybę: organizuojant tyrimus, analizes, sociologines apklausas, gilinant darbuotojų specifines žinias ir įgūdžius, perduodant gerąją patirtį savo partneriams, tobulinant technines ES reikalų koordinavimo proceso priemones  ir stiprinant ES reikalų komunikacijos sistemą. Įgyvendinant projektą bus siekiama Lietuvos ES politikos kokybės ir nuoseklumo užtikrinimo visais lygmenimis.

Įgyvendinant pagrindinį projekto tikslą bus pasiekti šie rezultatai: identifikuotos sisteminės problemos, trūkumai ir pažangą ribojantys veiksniai, suformuluoti prioritetiniai tikslai ES kontekste, pasiūlytos gairės Lietuvos vaidmens stiprinimui ES, sukurta efektyvesnė ES teisės perkėlimo ir įgyvendinimo sistema; užtikrintos reikiamos valstybės tarnautojų kvalifikacijos ir gebėjimai; optimizuota ir išplėsta Lietuvos narystės ES informacinė sistema LINESIS ir sustiprinta ES reikalų komunikacijos sistema. Efektyviai veikianti ES koordinavimo sistema sukurs prielaidas efektyviam Lietuvos pasirengimui pirmininkauti ES Tarybai  2013 m. 

3. Teikiamų paslaugų tikslas
3.1. Teikiamų paslaugų tikslas yra parengti tyrimą „Bevizis režimas tarp Europos Sąjungos ir Rusijos: poveikis Lietuvai“ (toliau – tyrimas).
 2006 m. vykstantis ES ir Rusijos Federacijos vizų dialogas 2010 m. perėjo į operacinę fazę. ES ir Rusijos patvirtintas „Bendrų žingsnių siekiant bevizio režimo“ dokumentas, numatantis konkrečias priemones ir veiksmus, kurių įgyvendinimas bus pagrindas pradėti derybas dėl ES–Rusijos susitarimo dėl vizų režimo panaikinimo.

4. Tyrimo uždaviniai

4.1
 Atlikti esamos situacijos analizę ir įvertinti politinį vizų dialogo tarp ES ir Rusijos status quo ir kontekstą, įskaitant ir sprendimų priėmimo procesus. Pasiūlyti Lietuvos vaidmens formuojant ir įgyvendinant ES iniciatyvas ES vizų politikos srityje stiprinimo priemones.
4.2.
Nustatyti ir įvertinti vizų režimo tarp ES ir Rusijos panaikinimo poveikį Lietuvos socialinei aplinkai, valstybės sienos valdymo sistemai, vidaus saugumo sistemai, ekonominiams ryšiams ir valstybės finansams bei pateikti pagrįstus siūlymus ir rekomendacijas dėl šio poveikio optimizavimo. 
4.3.
Įvertinti Lietuvos pasiekimus įgyvendinant Specialiąją Kaliningrado tranzito programą ir pateikti jos transformacijos galimybių įvertinimą; pateikti ne mažiau kaip tris galimus šios programos transformacijos modelius ir parengti detalią dokumentaciją, įskaitant finansinę, kuri galėtų būti pristatyta Europos Sąjungos institucijoms.
5. 
Būtini tyrimo elementai
5.1.
ES ir Rusijos vizų dialogas bei Lietuvos interesai 
(ES ir Rusijos santykių pagrindiniai principai ir ypatumai, vizų dialogo raida, techninis vs politinis procesas siekiant bevizio režimo; ES, Lietuvos ir Rusijos interesai vizų politikos srityje, įvertinant platesnes sąsajas su kitais ES-Rusijos santykių aspektais, taip pat ir regioninės darnos principą ES santykiuose su visomis kaimynėmis rytuose; ES sprendimų priėmimo procedūros ir Lietuvos vaidmens stiprinimo priemonės);  

5.2. 
Bevizio režimo tarp ES ir Rusijos įvedimo poveikis Lietuvai 

(poveikio socialinei aplinkai (įskaitant ir migracijos srautus), valstybės sienos apsaugos sistemai, vidaus saugumo užtikrinimo sistemai, finansams įvertinimas, galimos naudos ir kaštų apskaičiavimas, įskaitant ir administracines bei žmogiškųjų išteklių pokyčio išraiškas. Patirtis, įgyta panaikinus vizų režimą Balkanų šalims); 

5.3.
 Poveikio Lietuvai optimizavimo galimybės

(priemonės, skirtos sustiprinti valstybės sienos apsaugos sistemą, vidaus saugumo užtikrinimo sistemą, kitose srityse; Kaliningrado specialiosios programos transformacijos galimybės; elektroninės ES „entry-exit“ sistemos, „elektroninės vizos“ sukūrimo galimybės);
5.4.
 Išvados (rekomendacijos ir pasiūlymai) 
(tame tarpe pateikiami konkretūs galimų kaštų ir naudos įvertinimai bei tyrimo priede detalios dokumentacijos, kuri galėtų būti pateikta Europos Sąjungos institucijoms, projektai).
6.  Tyrimo šaltiniai ir metodai

6. 1. Rengiant tyrimą Paslaugų teikėjas turės remtis: 
6.1.1. Europos Sąjungos ir Rusijos partnerystę formuojančiais dokumentais (Partnerystės ir bendradarbiavimo susitarimas, Keturių erdvių kelio gairės, Modernizacijos partnerystės deklaracija ir kt.);
6.1.2. Lietuvos Respublikos užsienio politikos strateginiais dokumentais, LR Vyriausybės Programa, kitais viešai skelbiamais dokumentais; 

6.1.3. Europos Sąjungos dokumentais, reglamentuojančiais vizų klausimus;

6.1.4. kitais aktualiais ir viešai prieinamais Europos Sąjungos institucijų dokumentais (pvz., ES-Rusijos Vadovų Tarybos bendri pareiškimai, kiti ES-Rusijos bendri pareiškimai);
6.1.5. studijos rengimo metu paskelbtomis susijusiomis ES iniciatyvomis ir kitais dokumentais;
6.1.6. su tyrimo objektu susijusiomis analizėmis, studijomis ir tyrimais, įskaitant 2011 m. vasario 21 d.  Mindaugo Jurkyno atliktą tyrimą „Bevizio režimo tarp ES ir Rusijos Federacijos poveikio vertinimas. Lietuvos atvejis“;  
6.1.7. kitais aktualiais dokumentais ir šaltiniais, kuriuos vykdytojas laikys tinkamais arba tyrimo rengėjui pateiks užsakovas (užsakovo pateikti dokumentai privalės būti laikomi konfidencialiais, negalės būti platinami, kopijuojami ir privalės būti naudojami tik šios studijos parengimui).
6.2.  Tyrimui parengti kaip vieną iš privalomų tyrimo metodų naudoti interviu metodą, užtikrinant, kad tyrimas remtųsi aktualia ir patikrinta informacija. Interviu turėtų būti atlikti su ekspertais Lietuvoje ir kitose Šengeno erdvės šalyse, turinčiose valstybinę sieną su Rusijos Federacija (rekomendacija: Suomija ir/ar Lenkija), taip pat ir su Europos Sąjungos institucijų ekspertais (respondentų interviu sąrašas suderinamas su Paslaugų gavėja)
7.   Tyrimo parengimo reikalavimai ir tyrimo atlikimo etapai
7.1. 
Bendrieji reikalavimai:
7.1.1.Tyrimo rengimo kalba – lietuvių kalba. Kartu su tyrimu turi būti pateiktas kokybiškai parengtas tyrimo apibendrinimas ir pagrindinės išvados bei pasiūlymai anglų kalba (neviršijant 7 psl.).
7.1.2.
Tyrimo apimtis – 100-120 psl., esant reikalui papildomą informaciją išdėstant ir pateikiant prieduose. 
7.1.3.
Tyrime ne mažiau 70 proc. teksto turi būti skirta ES – Rusijos bevizio režimo poveikio Lietuvai vertinimui, pasiūlymams dėl jo optimizavimo ir Lietuvos vaidmens formuojant vizų politiką stiprinimo priemonėms. 

7.1.4.
Tyrime turi būti naudojamas Europos Sąjungos 2007-2013 metų struktūrinės paramos ženklo pavyzdys, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. 1K-366 (su pakeitimais ir papildymais).
7.1.5. Tyrimo ataskaitų tekstas turi būti pateikiamas peržiūrėtas kalbos redaktoriaus, atitikti bendruosius lietuvių kalbos taisyklių reikalavimus.
7.1.6. Tyrimo ataskaitos turi būti pasirašytos Paslaugų teikėjo ir visų ekspertų. Tyrimas turi būti patvirtintas lietuvių kalbos redaktoriaus parašu. 
7.1.7. Galutinę tyrimo ataskaitą Tyrimo rengėjai popierine ir elektronine forma  pateikia Paslaugų gavėjai ir Perkančiajai organizacijai (po vieną egzempliorių) ir elektronine forma (po vieną kompiuterinę laikmeną su įrašyta ataskaita DOC ir PDF formatais).

7.2. Paslaugos turi būti suteiktos per 4 mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Šalims raštu išreiškus tam sutikimą, paslaugų teikimo terminas gali būti pratęstas, bet ne ilgiau kaip 1 mėnesiui.  
7.3.   Tyrimas atliekama 3 etapais:
7.3.1  Pirmojo (parengiamojo) etapo pradžioje (t.y. per 5 darbo dienas nuo paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties pasirašymo) Paslaugų gavėjas (LR Užsienio reikalų ministerija) organizuoja tyrimo rengėjų ir užsakovų susitikimą tyrimo rengimui aptarti. Paslaugos gavėjas suburia tyrimo priežiūros komitetą iš Užsienio reikalų ministerijos, Vidaus reikalų ministerijos, Finansų ministerijos, Valstybės saugumo departamento ekspertų. Pirmojo etapo pabaigoje (praėjus 20 darbo dienų po susitikimo) tyrimo rengėjai pateikia priežiūros komitetui pirmąją tyrimo tarpinę ataskaitą, parengtą pagal šios techninės užduoties reikalavimus. Pirmojoje tarpinėje ataskaitoje turi atsispindėti ne mažiau kaip 40 % tyrimo užbaigtumas, turi būti aiški tyrimo rengimo kryptis, teikiami preliminarūs pasiūlymai. Ne vėliau kaip per 7 darbo dienas nuo pirmosios tyrimo tarpinės ataskaitos pateikimo, Tyrimo priežiūros komitetas ir, esant poreikiui, Perkančioji organizacija elektroniniu paštu pateikia tyrimo rengėjams pastabas dėl pirmosios tarpinės tyrimo ataskaitos. Tyrimo rengėjai per 10 darbo dienų nuo pastabų gavimo pateikia Paslaugų gavėjui pateiktų pastabų ir pasiūlymų vertinimo lentelę.
7.3.2.
  Antrasis (vykdymo) etapas prasideda po pirmosios tyrimo tarpinės ataskaitos pateikimo Priežiūros komitetui dienos ir yra skirtas parengti antrąją tyrimo tarpinę ataskaitą. Antrojoje tarpinėje ataskaitoje turi būti atsižvelgta į pastabas, rengėjams pateiktas dėl pirmosios tarpinės tyrimo ataskaitos. Antrojoje tarpinėje ataskaitoje turi atsispindėti ne mažiau kaip 90 % tyrimo užbaigtumas, užpildytos ir suformuluotos visos tyrimo sudėtinės dalys, teikiamos preliminarios išvados. Antros tyrimo dalies tarpinė ataskaita priežiūros komitetui pateikiama per 30 darbo dienų nuo etapo pradžios. Ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo antrosios tyrimo tarpinės ataskaitos pateikimo, Tyrimo priežiūros komitetas ir, esant reikalui, Perkančioji organizacija elektroniniu paštu pateikia Tyrimo rengėjai pastabas dėl antrosios tarpinės tyrimo ataskaitos. 
7.3.3. Trečiasis etapas (baigiamasis) yra skirtas pateikti galutinį tyrimo variantą, ir prasideda po antrosios tarpinės ataskaitos varianto pateikimo Priežiūros komitetui dienos. Galutinis tyrimo variantas pateikiamas per 20 darbo dienų nuo etapo pradžios.
7.3.4.  Per 10 darbo dienų po galutinio tyrimo varianto pateikimo, Tyrimo rengėjai dalyvauja Paslaugos gavėjos organizuojamame tyrimo rezultatų pristatyme suinteresuotoms institucijoms, NVO ir ekspertams.
7.4. Tyrimo atlikimo etapai ir  tyrimo pateikimo tvarka gali būti keičiama Perkančiosios organizacijos, Paslaugų teikėjo ir Paslaugos gavėjos rašytiniu sutarimu, tačiau bendras paslaugų suteikimo terminas negali viršyti 7.2 punkte nurodyto termino. 

8.   Tyrimo parengimo kokybės vertinimo kriterijai 

8.1.
Teikiamų paslaugų tikslų ir uždavinių įgyvendinimas.

8.2
Tyrimo aiškumas, konkretumas, pagrįstumas ir atitikimas ES vykdomos politikos Rusijos Federacijos atžvilgiu principams ir tendencijoms.
8.3.
Pateikta išsami bevizio režimo tarp ES ir Rusijos poveikio Lietuvai analizė, pateikta konkreti šio poveikio finansinė išraiška.
8.4.
Rekomendacijos yra pagrįstos ir paremtos išvadomis, tinkamai suformuluotos ir konkrečios.
8.5.
Tyrimo atitikimas bendriesiems reikalavimams.
Kviečiame iki 2012 m. sausio 13 d. 10 val. 00 min. Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (CVP IS) susirašinėjimo priemonėmis arba el. paštu j.kapustaite@lrv.lt teikti pasiūlymus ir pastabas dėl skelbiamos tyrimo techninės užduoties projekto.

Pastabas ir pasiūlymus dėl paskelbtos techninės užduoties projekto gali pateikti pavieniai tiekėjai, tiekėjų grupės, asociacijos ir kiti suinteresuoti asmenys. 
