VALSTYBES VALDYMO TOBULINIMO KOMISIJOS
(SAULELYDZIO KOMISIJOS) POSEDZIO

PROTOKOLAS

2011 m. birzelio 2 d. Nr. 63-13
Vilnius

Posédzio pirmininkas — Ministro Pirmininko kanclerio pirmasis pavaduotojas Giedrius
Kazakevicius (Komisijos pirmininkas).

Posédzio sekretoré — Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento
VieSojo valdymo skyriaus pataré¢ja Indré Daugélaité.

Dalyvavo:

Komisijos nariai: vieSosios istaigos VieSosios politikos ir vadybos instituto direktorius
Haroldas Brozaitis, vieSosios istaigos Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidenté Riita Vainien¢,
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto direktorius Ramiinas
Vilpisauskas, finansy viceministras Edmundas Zileviéius.

Kiti dalyviai: aplinkos viceministras Artinas Remigijus Zabulénas, Aplinkos ministerijos
Vidaus audito skyriaus vedéja Loreta JakStiené, Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo
politikos departamento Valstybés tarnybos politikos skyriaus vedéja Biruté CesnuleviGiené,
Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento Planavimo ir stebésenos skyriaus
projekto analitiké Daiva Kirkilaité Chetcuti.

1. SVARSTYTA. D¢l Aplinkos ministerijos valdymo tobulinimo grupés veiklos rezultaty ir
ministerijos valdymo srityje veikianc€iy jstaigy struktiiry perZiiiros

Posédyje aptarta informacija apie aplinkos ministro valdymo srityje 2002-2010 m. jvykusius
poky¢ius. Atkreiptas démesys, kad aplinkos ministro valdymo srityje veikia istaigy, kuriy vidutinis
darbuotoju skaicius mazesnis nei 25 darbuotojai — Augaly geny bankas, Lietuvos geologijos
muziejus, Aplinkos ministerijos Zinybinis archyvas. Pazyméta, kad biudzetiniy istaigy vadovams,
iSskyrus Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira, 2011 metams uzduotys
Turizmo centras ,,Paltsé®.

G. KazakeviCius pazymejo, kad regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose, parky
direkcijose, Valstybing¢je saugomuy teritoriju tarnyboje per pastaruosius metus Zymiy pokyciuy
nejvyko. Pasitilé Aplinkos ministerijai pavaldziy biudZetiniy istaigy vadovams be kity uzduociy
nustatyti valdymo islaidy taupymo uzduotis.

R. Vainiené atkreipé¢ démesi, kad Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejuje, Lietuvos
zoologijos sode dirba nepagristai daug darbuotoju.

Aplinkos viceministras A.R. Zabulénas pazyméjo, kad 2010 metais pradéta ministerijai
pavaldziy istaigy perziira — prie Aplinkos apsaugos agentiiros prijungta Aplinkos apsaugos
inspekcija ir Jiriniy tyrimy centras, buvo sujungtos direkcijos — Labanoro ir AuksStaitijos
nacionalinio parko bei Cepkeliy ir Dzikijos. Valstybingje teritoriju planavimo ir statybos
inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos 2010 m. darbuotoju skai¢ius iSaugo, kadangi i§ apskriciy
perimta funkcijy, dali funkcijy i§ apskri¢iy perémé ir Bisto ir urbanistinés plétros agentiira.
Pazymejo, kad Aplinkos ministerijoje isteigtas Imoniy ir turto valdymo skyrius, kuris analizuos ir
teiks sitlymus dél pavaldziy istaigy ir imoniuy tolesnés veiklos. 2011 metais atliktas auditas ir
planuojama perzitiréti saugomy teritoriju bendra funkcionavima ir tikslinguma, taip pat spresti
klausima dél muziejy tolesnés veiklos. Numatoma, kad Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiiroje darbuotojy skaicius mazés (2010 metais projekty vykdymo apimtys buvo
didziausios).

R. Vilpisauskas pasiteiravo, ar buvo lyginami prie Aplinkos ministerijos veikianciy istaigy
veiklos rodikliai su rinkoje veikian¢iomis panaSias funkcijas atlickanciomis imonémis (pvz.
zoologijos sodai), ar buvo atlikta funkciju analize.
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G. KazakeviCius pazyme¢jo, kad biudZetiniy istaigy vadovams, kurie néra valstybés
tarnautojai, néra prievolés nustatyti veiklos rodiklius.

R. Vainien¢ pasiiilé istaigoms kelti ambicingesnius tikslus.

E. Zilevi¢ius pasiteiravo, dél kokiy priezas¢iu 2010 m., lyginant su 2009 m., vidutinis
atlyginimas did¢jo Aplinkos apsaugos agentiiroje, Lietuvos aplinkos apsaugos investiciju fonde,
Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiroje, Respublikiniame Vaclovo Into
akmenuy muziejuje, Lietuvos geologijos muziejuje. Respublikiniame Vaclovo Into akmenuy
muziejuje iSaugo darbo uzmokes¢io suma. Pazymejo, kad jei vidutinio atlyginimo didéjimas
salygotas veiklos optimizavimo ar restruktiirizavimo, tai turéty biiti vertinama teigiamai.

A.R. Zabulénas pazyméjo, kad Aplinkos apsaugos agentiira 2011 m. pertvarkyta i§ vieSosios
Istaigos 1 biudzeting istaiga. Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros rodiklius
itakojo didelis vaiko priezitiros atostogas turinCiy asmeny skaicius. Pazymé¢jo, kad biudZetiniy
Istaigy, valstybés imoniy, vieSyju istaigy, akciniy bendroviy valdymas skirtingas, todél reikalinga
bendra imoniy valdymo metodika.

G. Kazakevicius atkreipé¢ démesi, kad po pertvarkos Aplinkos apsaugos agentiiroje padidéjo
darbo uzmokesc¢io suma ir vidutinis atlyginimas, panasi situacija ir Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fonde. Pasiiilé $i aspekta ivertinti derybose déel 2012 metuy biudzeto.

R. VilpiSauskas pasiteiravo, ar buvo atliktas auditas dél galimai persidengianciy priezitiros
funkciju centriniame ir vietos lygmenyse (parkuose, saugomose teritorijose). Pasiiilé panaikinti
perteklini biurokratizma, kuris neapsaugo saugomy teritorijy, o tik sukuria paskatas korupcijai. Sia
priemong pasiiilé jtraukti 1 valdymo tobulinimo grupés veiklos plana.

A.R. Zabulénas pazyméjo, kad priimtas Statybos istatymas, Seimui pateikti Teritoriju
planavimo jstatymo ir Saugomu teritorijy istatymo projektai, numatyta atsisakyti dalies funkciju.

G. Kazakevicius pasiiile visas direkcijas sujungti i viena juridini asmeni — veikty viena
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos su skyriais atskiruose parkuose.
Pazyméjo, kad skiriasi atskiruose regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose taikomi
standartai, pasiiilé ministerijos valdymo tobulinimo komisijai apsvarstyti galimybe sujungti
regioninius aplinkos apsaugos departamentus i viena juridini asmeni su atskirais padaliniais. Taip
pat pasiiilé apsvarstyti galimybe i viena juridini asmenij sujungti muziejus.

A.R. Zabulénas pazyme¢jo, kad muziejininkystés srityje néra vieno bendro pozitrio, kiek
muziejy turéty biiti ir kokie eksponatai juose turéty biti eksponuojami.

Posédyje pasitilyta apsvarstyti galimybe muziejininkyst¢ priskirti kultiiros ministro valdymo
sri¢iai, kadangi Siuo metu néra atsakingos ministerijos, formuojanc¢ios muziejy politika.

G. Kazakevicius atkreipé¢ démesij, kad Augaly geny banke dirba tik 9 Zmonés, pasitilé Sios
istaigos atliekas funkcijas perduoti vykdyti kitai institucijai. Taip pat pasiiilé viesaja istaiga Grunto
valymo technologijos likviduoti, ir vietoj jos isteigti akcing bendrovg.

NUTARTA (bendru sutarimu):

1. Siulyti Aplinkos ministerijai:

1.1. perzitirint ministerijai pavaldziy biudZetiniy istaigy vadovy 2011 mety uzduotis, nustatyti
valdymo iSlaidy taupymo uzduotis, jei tokios uzduotys iki $iol nebuvo nustatytos, taip pat nustatyti
labiau pamatuojamus ir ambicingesnius rodiklius.

1.2. Aplinkos ministerijos valdymo tobulinimo grupei svarstant direkciju klausima siekti, kad
bty sumazintas juridiniy asmeny skaicius, apsvarstyti galimybg direkcijas sujungti | viena juriding
asmenj ir apie priimtus sprendimus iki 2011 m. spalio 1 d. informuoti Valstybés valdymo
tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija).

1.3. Aplinkos ministerijos valdymo tobulinimo grupei ivertinti galimybes regioninius
aplinkos apsaugos departamentus sujungti | viena juridini asmenj ir apie priimtus sprendimus iki
2011 m. spalio 1 d. informuoti Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija).

1.4. Aplinkos ministerijos valdymo tobulinimo grupei ivertinti galimybe¢ sujungti aplinkos
ministro valdymo srityje veikian¢ius muziejus i vieng juridini asmeni ir apie priimtus sprendimus
iki 2011 m. spalio 1 d. informuoti Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija).

1.5. iki 2011 m. spalio 1 d. informuoti Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio
komisija) apie priimtus sprendimus dél vieSosios istaigos Grunto valymo technologijos tolesnés
veiklos.
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2. derybose dél 2012 mety biudZeto jvertinti informacija dél Aplinkos apsaugos agentiiros ir
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo darbuotojy vidutinio darbo uzmokesc¢io ir darbo
uzmokesc¢io sumos 2010 metais did¢jimo.

2. SVARSTYTA. Dél viesojo sektoriaus vadovy darbo apmokéjimo sistemos tobulinimo
pasiilymy

Posédyje diskutuota dél Valstybés tarnautojy ir darbuotoju, gaunanciy darbo uzmokesti i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo
uzmokescio fondo apskaiciavimo metodikos keitimo.

G. Kazakevi¢ius pazymejo, kad Siuo metu darbo uzmokesc¢io fondas skaiciuojamas pagal
teisés aktais patvirtinta didziausia leisting valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo
sutartj, pareigybiy skai¢iy. Esama situacija tokia, kad siekdamos didesnio darbo uzmokes¢io fondo
istaigos siekia patvirtinti kuo didesnj pareigybiuy skaiCiy, ir kol darbo uzmokescio fondas priklauso
nuo pareigybiy skaiCiaus, optimizavimas istaigoje siekiant padidinti darbuotoju darbo uzmokesti
yra neimanomas. Pasitil¢ pereiti prie kitokio darbo uzmokescio fondo skai¢iavimo — skaiciuoti ne
esamas pareigybes, o fiksuoti praeity mety darbo uzmokescio fonda ir ji didinti ar mazinti tik esant
tam tikroms salygoms: 1) kai pridedamos/naikinamos funkcijos; 2) jei centralizuotai
nusprendziama, kad taikoma infliacijos iSlyginimo sistema; 3) jei atlikus nepriklausoma tyrima
(pvz. HayGroup) paaiskéja, kad istaigos darbuotojams mokami Zymiai mazesni atlyginimai nei
privaciame sektoriuje. Pazymeéjo, kad panasi situacija yra ir Siuo metu — Vyriausybé yra priémusi
sprendima 2012 mety darbo uzmokescio fonda planuoti ne didesni nei 2011 metais, tod¢l siiilo
iteisinti tokia praktika, kuria Siuo metu Vyriausybé igyvendina. Per¢jimas prie tokio darbo
uzmokes¢io fondo skaiCiavimo ir tokios pacios sistemos pritaikymo vieSosioms jstaigoms ir
valstybés imonéms (darbo uzmokes¢io fonda nustatyty steigé€jas) leisty sulaikyti nepamatuota
plétra geréjant ekonominei situacijai, uztikrinti kokybe ir mokéti konkurencingus atlyginimus.
Vadovui biity suteikta teisé spresti, kiek darbuotojy idarbinti ir koki darbo uzmokesti mokéti
nustatyto darbo uzmokescio fondo ribose.

R. Vainiené¢ pazymejo, kad kyla grésme, jog vadovai iSgalvos papildomy funkcijy, siekdami
padidinti istaigos darbo uzmokes¢io fonda, kadangi Siuo metu tikriausiai néra stebima, kokios
funkcijos istaigai pavestos istatymu ir kokios atlieckamos.

E. Zilevi¢ius nepritaré pateiktiems sitilymams, kadangi neZinant pareigybiy skai¢iaus nebus
galima nustatyti vidutiniy atlyginimy ir paskaiciuoti darbo uzmokescio fondo.

G. Kazakevi¢ius pazyméjo, kad prasymas didinti darbo uzmokescio fonda bty pagrindas
perziliréti  atlieckamas funkcijas, svarstant sitilymus dél darbo uzmokes¢io fondo
didinimo/mazinimo bus skai¢iuojamas ir tai funkcijai atlikti reikalingas pareigybiy skaicius.

Posédyje pazyméta, kad panaSios | sililoma sistemos veikia Naujoje Zelandijoje, Suomijoje,
Svedijoje. Taip pat pasitilyta, kad ateityje informacija apie dirbanciuju skai¢iy Finansy ministerija
galéty gauti 1§ Sodros.

H. Brozaitis pazyméjo, kad didé¢jant darbo uzmokescio fondui buty taikoma panasi logika
kaip ir Suo metu (svarstomas papildomoms funkcijoms atlikti reikalingas pareigybiy skaicius), o
mazejima gali jtakoti palyginimo mechanizmo (angl. benchmarking) ivedimas. Lyginama turéty
biiti ne tiek su privaciu sektoriumi, o ministerijos tarpusavyje.

E. Zilevi¢ius pazyméjo, kad esant infliacijai darbo uzmokes¢io fondas neturéty biti
automatiSkai didinamas.

G. Kazakevicius pazyméjo, kad darbo uzmokes¢io fondas galés biiti perzitirimas tik tuo
atveju, jei bus priimami sprendimai indeksuoti dél infliacijos. Pasitlé atsieti atlyginimus nuo su
bazinés algos. Siam sifilymui pritaré ir R. Vainieng.

E. Zilevi¢ius papriestaravo §iam sifilymui, kadangi bazin¢ alga ir yra didinama tam, kad biity
padidinti atlyginimai ir darbo uzmokescio fondas.

G. Kazakevicius atkreipé démesi, kad aiskios darbo uzmokescio fondo skai¢iavimo taisyklés
nustatytos tik biudzetinéms istaigoms, - vieSosioms istaigoms darbo uzmokescio fondo nustatymas
nereglamentuotas, darbo uzmokescio fonda nustato pats vadovas. Pasiiilé nustatyti, kad 2012 mety
darbo uzmokescio fonda nustatyty viesosios istaigos steigéjas (pagal tai, koks buvo 2011 metais).
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R. Vainiené nepritaré, kad $i sistema bty taikoma ir vieSyjuy paslaugy teiké¢jams — darbo
uzmokescio fondas neturéty buti fiksuotas, jis gali didéti priklausomai nuo suteikty paslaugu
kiekio.

R. VilpiSauskas pazyméjo, kad visi sutars del pacio principo — turéti maziau gerai dirbanciy ir
geriau apmokamuy darbuotojy, taciau reikéty pagalvoti dél §io mechanizmo veikimo pristatymo,
tikslo akcentavimo, Finansy ministerijai reikalingos informacijos galimo Saltinio. Reikeéty
akcentuoti, kad siekdama pasididinti darbo uzmokesCio fonda, jstaiga turés pateikti visa
informacija apie savo veikla, iskaitant darbuotojy skaiciy ir jy darbo uzmokesti.

G. Kazakevicius pazyméjo, kad didziausias leistinas pareigybiu skaiCius ir toliau iSliks.
Pasiiilé komisijos nariams pritarti pateiktiems pasitilymams dé¢l vieSojo sektoriaus istaigy vadovy
darbo apmokéjimo tobulinimo (rezultaty formulavimas, biudzetiniy istaigu vadovams jvedimas nuo
rezultaty priklausancios kintamos atlyginimo dalies, vienkartiniy premijy susiejimas su rezultatais)
ir juos pateikti Vyriausybei svarstyti. Pasiiilé, kad ministerijose buty sukurti kompetencijos centrai
biudzetiniy istaigy, vieSyju istaigy, valstybés imoniy veiklos rezultatams formuluoti, turés biti
sukurta metodika, kaip formuluoti rezultatus.

Posédyje diskutuota dé¢l duomeny apie istaigy ir imoniy vadovy atlyginimus paskelbimo
viesai, nutarta informacija teikti Vyriausybés pasitarimui, ir tokia informacija rengti kasmet.

NUTARTA (dauguma uz, E. Zilevicius - pries):

Sitlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. pritarti nuostatai, kad i§ valstybés biudzeto finansuojamy istaigy darbo uzmokescio fondas
bty skai¢iuojamas toks pats, koks buvo praeitais metais, o kitimas galimas tik Siais atvejais: 1) kai
pridedamos/naikinamos funkcijos; 2) jei centralizuotai nusprendziama, kad taikoma infliacijos
i8lyginimo sistema; 3) jei atlikus nepriklausoma tyrima paaiSkéja, kad istaigos darbuotojams
mokami Zymiai mazesni atlyginimai nei privac¢iame sektoriuje.

2. pritarti vieSojo sektoriaus istaigy vadovy darbo apmokéjimo tobulinimo pasiiilymams.

Posédzio pirmininkas Giedrius Kazakevicius

Posédzio sekretore Indré Daugelaite



