VALSTYBES VALDYMO TOBULINIMO KOMISIJOS
(SAULELYDZIO KOMISIJOS) POSEDZIO

PROTOKOLAS

2011 m. rugpjicio 31 d. Nr. 63-16
Vilnius

Posédzio pirmininkas — Ministro Pirmininko kanclerio pirmasis pavaduotojas Giedrius
Kazakevicius (Komisijos pirmininkas).

Posédzio sekretor¢ — Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento
VieSojo valdymo skyriaus patar¢ja Indré Daugélaité.

Dalyvavo:

Komisijos nariai: vieSosios istaigos ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai‘
valdybos pirmininkas Klaudijus Maniokas, vidaus reikaly viceministras Sigitas Siupginskas,
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto direktorius Ramiinas
Vilpisauskas, finansy viceministras Edmundas Zileviéius.

Kiti dalyviai: valstybés kontrolieriaus pavaduotoja Nijolé Mickuviené, Viesosios politikos ir
vadybos instituto programy vadovas Vitalis NakroSis, Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo
politikos departamento direktorius Paulius Skardzius, Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo
politikos departamento VieSojo administravimo politikos skyriaus vedéjas Virginijus Vaskelis,
Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos departamento VieSojo administravimo
politikos skyriaus vyriausioji specialisté Gitana Jurjoniené, Valstybés tarnybos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos direktoré Laima Tuleikiené, Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio
valdymo departamento direktoré Jurgita Siugzdiniené, Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio
valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus vedéjas Aloyzas Duksa, Ministro Pirmininko
tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus patar¢ja Jurgita
Domeikiené.

1. SVARSTYTA. Dél ataskaitos apie vieSajj sektoriy Lietuvoje 2002-2010 metais projekto

Posédyje diskutuota dél Saulélydzio komisijos ataskaitos apie vieSaja sektoriy Lietuvoje
2002-2010 metais projekto.

V. Nakrosis pazyméjo, kad pati ataskaitos idéja yra gera, kitaip nei ankstesniy SaulélydZzio
komisijy ataskaitose, Sioje ataskaitoje nagriné¢jama visos viesojo valdymo sistemos buklé ir jos
dinamika. Atsizvelgiant i tai, kad ataskaitoje daugiau démesio skiriama paskutiniy mety ivykiams,
pasiiilé ataskaita rengti uz 2008-2010/2011 m., apie ivykusius pokycius teikti dar daugiau
duomeny, pvz. Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenis apie
Valstybés ir savivaldybiy instituciju skai¢iaus mazéjimo tendencijas. Nepritaré ataskaitoje
pateiktam sililymui rengti naujq istatyma ir jame nustatyti vienodus visoms istaigoms valdymo
principus, - esant poreikiui Siuos klausimus pasiiilé reglamentuoti VieSojo administravimo
istatyme. PanaSios nuomonés laikési ir kiti komisijos nariai. Pritarta sitilymui jvertinti galimybes
vieningus valdymo principus (vadovy atranka, ministro kompetencijos atrinkti vadovus, valdyby
kompetencijos, atskaitomybé¢, vertinimas, veiklos susiejimas su rezultatais, kadencijos ir prievolé
prizituréti pavaldziy istaigy veiklos efektyvuma) nustatyti Vyriausybés istatyme, siekiant sustiprinti
ministro politing atsakomybe uz valdymo sriti.

N. Mickuviené¢ pasitilé ataskaitoje prie pateikty duomeny apie darbo uzmokescio sumy kitimo
tendencijas kartu pateikti iSnasas apie minimalios ménesinés algos (arba vidutinio atlyginimo)
poky¢ius minimu laikotarpiu.

K. Manioko nuomone, ataskaita konkreti, pateikti naudingi siiilymai. Pasitlé igyvendinti
pokycius, kuriy igyvendinimui nereikia keisti istatymu. Sutiko su bendra iSvada, kad reikia
1Snaudoti masto ekonomijos galimybes ir ten, kur galima, griezCiau kontroliuoti istaigy veiklos
rezultatus. Siekiant iSvengti neracionalaus jstaigy stambinimo pasitilé ataskaitoje patikslinti, kokiu
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pagrindu jstaigos turéty biiti stambinamos ir kokios smulkios organizacijos neturéty egzistuoti
savarankiSkai. Taip pat pasiiilé iSskirti bendras iSvadas, susijusias rekomendacijas sujungti ir
parengti atskira dokumenta su bendromis i§vadomis ir rekomendacijomis.

R. VilpiSauskas pritaré, kad ataskaitoje biity Saulé¢lydzio komisijos rekomendacijos, teiktos
ministerijoms 2011 metais svarstant ministerijy ir joms pavaldziy istaigy veikla. Pasiiilé perzitiréti
ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, uztikrinti jy sasaja su vieSojo valdymo reforma, jos
principais. Taip pat pazymejo, kad nors ataskaitoje konstatuota, kad valstybés institucijos atliecka
per daug funkcijy, turéty koncentruotis ir dirbti efektyviau, taciau funkcinés analizés néra ir tos
funkcijos neisskirtos. Pasitilé ataskaitoje konstatuoti, kad dauguma institucijy Lietuvoje isteigtos
istatymais, kuriy kilmé ir pagrindimas neaiskis, valstyb¢ atlieka pernelyg daug funkcijy ir deél to
truksta iStekliy Sioms funkcijoms atlikti. Dél sitlymu, susijusiy su orientacija i rezultatus, pasiiilé
aptarti galimas politinio favoritizmo rizikas.

K. Maniokas pritar¢, kad néra aiski Sios ataskaitos sasaja su VieSojo valdymo tobulinimo
programa, pasiule, kad kai kurios atskaitos rekomendacijos galéty tapti Sios programos
tarpinstitucinio veiklos plano dalimi.

G. Kazakevicius pasiiilé ataskaitos pradZioje pateikti apibendrinima su rekomendacijomis,
papildant sitilymu Vyriausybei ilgalaikes rekomendacijas perkelti { VieSojo valdymo tobulinimo
programa ir dalj programos finansiniy i$tekliy nukreipti ju igyvendinimui.

S. Siupsinskas pasiiilé patikslinti ataskaitos i§vada, kad vieSajame sektoriuje veikia pernelyg
daug smulkiy institucijy ir istaigy, kalbant apie teritorinius padalinius vartoti savoka ,,organizacinj
juridinj statusa turincios istaigos®, o siiilyma d¢l Vidaus reikaly ministerijos informacinés sistemos
formuluoti ,,informacijos rinkima ir vieSinima galima buty automatizuoti, sukuriant atitinkama
informacing sistema, VRM jgyvendinamo ir ES struktiirinémis 1éSomis finansuojamo vie$ojo
sektoriaus stebésenos informacinés sistemos kirimo projekto plétojimo pagrindu®. Pasitle
akcentuoti vieSyju paslaugy organizavimo/valdymo aspekta, kadangi ataskaitoje apie vieSyju
paslaugy kokybg ir turini nekalbama. Pazyméjo, kad islieka diskusiniai klausimai, ar daugiau turéty
biti specializuoty ar apjungty istaigy, ar reikéty mazinti istaigy specializacija, taip pat ar sitilymas
ministrui suteikti veto teisg atrankos metu galéty biiti realizuotas teisiskai.

E. Zilevi¢ius pasiiilé patikslinti ataskaitos rekomendacija dél ministerijoms pavaldziy mazy
istaigy stambinimo, ministry valdymo sri¢iy vertinimo dalyje minéti tik esmines Saulélydzio
komisijos rekomendacijas. Posédyje pasitlyta patikslinti, kokios Saulélydzio komisijos
rekomendacijos jau jgyvendintos ir apibendrintg informacija pateikti ataskaitoje.

G. KazakeviCius pasitlé panaSias ataskaitas rengti kasmet, siekiant parodyti viso vieSojo
sektoriaus pokycius jtraukti ir centrinés valdzios bei savivaldos institucijas, istaigas ir jmones.

NUTARTA (bendru sutarimu):

1. i§ esmés pritarti Saulélydzio komisijos ataskaitai apie viesaji sektoriy Lietuvoje, {vertinus
komisijos nariy pastabas ataskaita pakartotinai svarstyti Saulélydzio komisijos posédyje ir Siu mety
spalio mén. teikti Vyriausybei.

2. pritarti sitilymui ataskaitas apie vieSaji sektoriy Lietuvoje rengti kasmet, siekiant parodyti
viso viesojo sektoriaus pokycius itraukti ir centrinés valdzios bei savivaldos institucijas, istaigas ir
imones.

2. SVARSTYTA. Dél VieSojo valdymo tobulinimo programos projekto

Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos departamento direktorius P. SkardZius
pristaté informacija apie VieSojo valdymo tobulinimo programos rengimo procesa ir sitilymus dél
tolimesnés eigos — derinti programos projekta su suinteresuotomis institucijomis ir organizuoti
vieSas konsultacijas dél programoje pateikty idéju su NVO, verslo subjektais, akademine
bendruomene. Pazyméjo, kad yra tam tikry problemy dél kai kuriy programos vertinimo kriterijy ir
ju reikSmiy nustatymo, sudétinga suformuluoti kai kurias programos priemones. Vyriausybei
patvirtinus programa, per tris ménesius bus parengtas ir patvirtintas tarpinstitucinis veiklos planas,
kuris bus pradétas igyvendinti nuo 2013 metu.
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V. Nakrosis pazymeéjo, kad reikéty daug démesio skirti vertinimo kriteriju formulavimui.
Turéty biiti finansuojami organizaciniai poky¢iai, taciau juos iSmatuoti sudétinga, todel reikeéty
atlikti teming stebésena, vertinti organizaciju pokycius. Pasitilé | procesa ijtraukti politikus, kad
pasikeitus institucinei sandarai nebiity kei¢iami vadovai, ardoma instituciné santvarka.

E. Zilevi¢ius pasiailé patikslinti vie$ojo valdymo subjekto savoka (programos projekto 8.4
punktas), patikslinti programos projekto 14.3.1. punkta (taikomas tik tada, jei netaikomas
Valstybés tarnybos istatymas), pasiteiravo, ar numatomi formuoti kompetencijy centrai bus naujai
steigiamos staigos.

S. Siupsinskas pazyméjo, kad naujos institucijos nebus steigiamos, kalbama apie tam tikry
kompetencijy koncentravima vienoje institucijoje. Kompetencijy centrai galéty biiti formuojami tos
institucijos pagrindu, kurioje ta funkcija atlickama geriausiai (pvz., gyventojy aptarnavimas).

K. Maniokas pazyme¢jo, kad siekiant tam tikry tiksly reikalingas ir strateginis kontekstas -
programos projekte néra apraSytos prielaidos, kurioms esant bity pasiekti programos tikslai.
Pasitilé aprasyti priemones (tam tikry procesu stabilumas, istatyminés bazés pakeitimas ir kitos
priemong¢s, kurios gali biiti taikomos nebiitinai programos rémuose). Pazyméjo, kad nei pagrindinio
»pasitikéjimo kriterijaus®, nei kity kriterijy kitimo reikSmeés neturety biiti paklaidos ribose (reikéty
numatyti 5-15 proc.).

Posédyje pritarta, kad, kad vertinimo kriterijy, susijusiy su apklausomis, statistika ir
paklaidomis, maziausias matuotinas pokytis biity 10 proc., o prie vertinimo kriterijy, tokiy kaip
Administraciniy paslaugy teikimo ir aptarnavimo efektyvumo koeficientas, Pasitenkinimo
aptarnavimo kokybe koeficientas ar kt. biity pridéta iSnaSa, kaip apskaicCiuotos Siy kriteriju
reikSmés.

E. Zilevi¢ius pasialé kriteriju ,,Per metus atlikty vieSyju programy vertinimy skaiGius®
formuluoti ,,Per metus atlikty asignavimy valdytojy programy vertinimy skaicius®. D¢l kriterijaus
Lwdenitinijai skirty asignavimy, dél kuriy panaudojimo gali spresti bendruomené, dalis (procentais)
pazymejo, kad pati bendruomené negali priimti sprendimo dél pinigy panaudojimo, todél
formuluoté galéty biiti tokia ,,Senitinijai skirty asignavimy, dél kuriy panaudojimo sprendimas
priimamas tik pasitarus su bendruomene, dalis (procentais)®.

S. Siupsinsko nuomone, tikslinga i§skirti du kriterijus: vienas, kur bendruomené¢ gali
dalyvauti priimant sprendimus ir antras, kur bendruomené¢ dalyvauja priimant sprendimus.

NUTARTA (bendru sutarimu):

1. pritarti siilymui Vidaus reikaly ministerijai ivertinus posédyje iSsakytas pastabas Viesojo
valdymo tobulinimo programos projekta teikti derinti suinteresuotoms institucijoms.

2. esant poreikiui, Vie$ojo valdymo tobulinimo programos projekta pries teikiant Vyriausybei
pakartotinai apsvarstyti Saulélydzio komisijos posédyje.

3. SVARSTYTA. Dél Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos efektyvumo 2011
m. vertinimo rezultaty pristatymo

Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus
patar¢ja J. Domeikiené komisijos nariams pristaté Ministro Pirmininko tarnybos kartu su VieSosios
politikos ir vadybos instituto ekspertais parengto Vyriausybei atskaitingy institucijy ir istaigu
veiklos efektyvumo vertinimo 2011 m. rezultatus.

N. Mickuviené¢ pritaré, kad tokios ataskaitos rengimas yra naudingas, ataskaitoje pateikiami
duomenys biitini valdymo sprendimams priimti.

K. Maniokas taip pat pritar¢ ataskaitos rengimui, ta¢iau pazymeéjo, kad reikéty vengti skuboty
iSvady ir akcentuoti, kad stambios organizacijos yra efektyviausios bendryjy funkciju vykdymo
prasme, taciau negalima sutikti su tuo, kad kuo didesné organizacija, tuo ji geriau veikia, iskaitant
jos rezultatus vykdant specifing veikla.

R. Vilpisauskas atkreipé démesi, kad ataskaitoje daugiau démesio skiriama valdymo
iSlaidoms nei veiklos efektyvumui, todél galbiit tikslinga koreguoti pati ataskaitos pavadinima.
Iskélé klausima dél galimo S$iy iSlaidy dydzio rysio su biudZeto asignavimy planavimu.
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J. SiugZdinien¢ pazyméjo, kad kai kurie vertinimo metu gauti duomenys jau buvo panaudoti
susitikimuose su ministrais dél kity mety biudzeto. Pasitlé ateityje atlikti funkcijy analize bendryju
funkcijy efektyvumui ir Sias dvi ataskaitas apjungti.

G. KazakeviCius pazyméjo, kad ateityje istaigy veiklos efektyvumui vertinti galéty biti
naudojami tiek duomenys 1§ TarpZinybinés mokestinés duomeny saugyklos, tiek duomenys, gauti
atlikus bendryjy funkcijy efektyvumo ir jstaigy geb¢jimy vertinimus.

Posédyje pazymeéta, kad siekiant vertinimui teikiamy duomeny patikimumo, ministerijose
turéty buti stiprinamas koordinavimas — turéty buti perzitrimi ir prireikus tikslinami pavaldziy
istaigy teikiami duomenys. Pasililyta patikslinus savokas ataskaita pristatyti ministrams, siekiant
nustatyti palyginamasias gaires ateiCiai ir uZztikrinti proceso tg¢stinuma ataskaitos bendraja dali
paviesinti. Taip pat pasiiilyta finansy ministrés jsakymu 1§ atskiry institucijy atstovy sudaryti darbo
grupeg vertinimo kriterijams tobulinti, techniniams priedams ir kriterijuy taikymo vadovui parengti.
Atkreiptas démesys, kad néra vieningos metodikos, pagal kurig istaigos galéty apskaiciuoti veiklos
iSlaidas, pasitlyta veiklos iSlaidas skaiciuoti pagal OECD metodikas, pradedant kitais metais
skaiciuoti istaigos veiklos iSlaikymo kasStus (angl. running costs).

G. Kazakeviius pazyméjo, kad parengta ataskaita apima tik tas istaigas, kuriy didziausia
leisting pareigybiy skaiciy tvirtina Vyriausybe, pasitilé iSplésti vertinimus ir nuo 2012 mety vertinti
ministry valdymo srityse veikian¢iy visy biudzetiniy istaigy, taip pat vieSyju istaigy veiklos
efektyvuma.

J. SiugZzdinien¢ pasiiilé, kad pradedant nuo kity mety ministerijos pacios atlikty vertinimus ir
rengty ataskaitas (pvz., ligoniniuy veiklos efektyvumo palyginimas).

K. Maniokas pasiiil¢ ateityje pradéti vertinti ir specialiyjy funkcijy efektyvuma.

NUTARTA (bendru sutarimu):

Pritarti sitilymui:

1. Vyriausybei atskaitingy instituciju ir istaigy veiklos (bendryju funkciju) efektyvumo 2011
m. vertinimo ataskaita teikti svarstyti Vyriausybei, ataskaita be priedy paskelbti viesai.

2. Finansy ministerijai sudaryti tarpinstitucing darbo grupe, kuri 2012 metams patobulinty
vertinimo kriterijus, parengty techninius priedus ir kriterijy taikymo vadova bei parengty vieninga
veiklos iSlaiduy skaic¢iavimo metodika, pagal kurig biity galima jvertinti bendryju funkcijy islaidy
dalj istaigy veiklos iSlaidose.

3. nuo 2012 mety iSplésti vertinimo apimtj ir vertinti ministry valdymo srityse veikian¢iy visy
biudzetiniy istaigy, taip pat viesuju istaigy veiklos (bendryju funkcijy) efektyvuma.

Posédzio pirmininkas Giedrius Kazakevicius

Posédzio sekretoré Indr¢ Daugélaité



