VALSTYBES VALDYMO TOBULINIMO KOMISIJOS
(SAULELYDZIO KOMISIJOS) POSEDZIO

PROTOKOLAS
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Vilnius

Posédzio pirmininkas — Ministro Pirmininko kanclerio pirmasis pavaduotojas Giedrius
Kazakevicius (Komisijos pirmininkas).

Posédzio sekretoré — Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento
VieSojo valdymo skyriaus pataréja Indré Daugelaité.

Dalyvavo:

Komisijos nariai: vieSosios istaigos Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidenté Riita
Vainien¢, Vilniaus universiteto Tarptautiniu santykiy ir politikos moksly instituto direktorius
Ramiinas Vilpisauskas, finansy viceministras Edmundas Zilevi¢ius.

Kiti dalyviai: valstybés kontrolieriaus pavaduotoja Nijol¢é Mickuviené, Vidaus reikaly
ministerijos VieSojo valdymo politikos departamento direktorius Paulius SkardZius, VieSojo
valdymo politikos departamento Viesojo valdymo politikos skyriaus vedéjas Virginijus Vaskelis,
Finansy ministerijos kancleris Giedrius RimSa, Finansy ministerijos Ministerijai pavaldZiy istaigy
priezitiros skyriaus vedé¢ja Zivileé Turevidiené, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos vir§ininkas Modestas Kaseliauskas, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos
generalinis direktorius Antanas Sipavi¢ius, Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos
prie Finansy ministerijos direktorius Vaclovas Juknevicius, KPMG konsultantas Mindaugas
Pleska, Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus
ved¢jas Aloyzas Duksa, Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo
valdymo skyriaus patar¢ja Jurgita Domeikien¢, Ministro Pirmininko tarnybos Komunikacijos
departamento Spaudos ir komunikacijos skyriaus vyriausioji specialisté Edita Baniene.

1. SVARSTYTA. D¢l Finansy ministerijos valdymo tobulinimo grupés 2010 mety veiklos
rezultaty, 2011 mety plany bei Finansy ministerijos ir jstaigy prie ministerijos
administracijy struktiiry perziiiros

Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus
patar¢ja J. Domeikiené trumpai pristaté informacija apie struktiirinius pokycius 2000-2010 m.
Finansy ministerijoje pagal ministerijos pateiktus duomenis: didziausias augimas per 10 mety buvo
vadovy dalyje, vienam vadovui tenka apie 2,6 darbuotojo, vidutiniSkai skyrius sudaro 5-6 zmonés.

Posédyje pazyméta, kad Finansy ministerijos struktiiroje zymiy poky¢iuy neivyko, nepriimti
sprendimai dél V] ,Lietuvos prabavimo riimai“ ir Valstybés dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau — Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba)
veiklos. Muitinés departamente prie Finansy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) ivyko
struktiiriniy pokyc¢iu — teritoriniy muitiniy skai¢ius sumazintas nuo penkiy iki trijy, sumazintas
pareigybiy skaicius. Valstybing¢je mokes¢iy inspekcijoje prie Finansy ministerijos (toliau —
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija) pastebimas vidutinio darbuotoju skaiciaus teritoriniuose
padaliniuose mazéjimas, stabilus nuo 2008 m. darbuotojy skaicius centriniame aparate.

Finansy ministerijos kancleris G. RimsSa pazyméjo, kad ministerijoje vyksta funkcijy
optimizavimo procesas, perzilrima struktira — nuo praeity mety spalio ministerijoje i§ 13
departamenty liko 12, departamentuose sumazéjo skyriu, 5 pareigybémis sumazéjo vadovaujanciy
darbuotoju.

Muitinés departamento generalinis direktorius A. Sipavidius pazyméjo, kad struktiiriniai
pokyéiai Lietuvos muitinéje vyksta nuosekliai. Pra¢jusiais metais Siauliy ir PanevéZio teritorinés
istaigos prijungtos prie Klaipédos ir Kauno teritoriniy muitiniy, tai leis sutaupyti apie 5 min. Lt per
metus. Jau priimti sprendimai Muitinés departamente panaikinti poskyrius, rengiamas Muitinés



reorganizavimo planas, kurio vienas i$ tiksly — idiegti procesini valdyma. Tolimesni poky¢iai susij¢
su procesinio valdymo idiegimu ir optimizavimu ty funkcijy, kurias galima centralizuoti (finansuy,
personalo ir tkio), kuriant kompetenciju centrus. Pazyméjo, kad visiSkai centralizuoti prekiy
pateikimo viety ar muitinés kontrolés néra galimybiy, o kompetenciju centrai ir dabar yra isteigti —
tai Muitinés laboratorija, Muitinés mokymo centras, Muitinés kriminalin¢ tarnyba. Funkcijuy
centralizavimas ir toliau salygos pareigybiy skai¢iaus mazéjima teritoriniuose padaliniuose ir
did¢jima centriniame. Bendryjy funkcijy centralizavimas per metus leis sutaupyti apie 2,8 min. Lt.
Priimtas sprendimas nuo 2011 m. birZelio 1 d. panaikinti 240 pareigybiy (Muitinés departamente -
24). Siekiama, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. Lietuvos muitin¢ dirbty kaip vienas juridinis asmuo.

Valstybinés mokesciu inspekcijos virSininkas M. Kaseliauskas pazyméjo, kad Valstybiné
mokesciy inspekcija siekia ne tik kiekybiniy, bet ir kokybiniy pokyciy. Parengtas kompetencijos
centry steigimo projektas — nuo §. m. balandzio 1 d. tkuriami Se$i kompetencijy centrai. Mokes¢iuy
apskaitos, nepriemoky iSieskojimo, Svietimo ir konsultavimo, bendryju reikaly, vidinés apskaitos ir
akcizy administravimo funkcijos bus centralizuotos visos Lietuvos mastu. Nuo kity mety
planuojama perimti baudy iSieSkojima, taip pat perimti i§ Sodros imoky administravima. Pazyméjo,
kad jei Valstybin¢je mokesCiu inspekcijoje nebebus tolesniy mazinimy, papildomu resursy,
susijusiy su vykdomomis pertvarkomis, nebus praSoma. Planuojant isteigti kompetencijy centrus,
uzimty pareigybiu skai¢ius 2009 m. sumazintas 103, 2010 m. — 85, 2011 m. — 92 pareigybémis,
2012 m. planuojama panaikinti 32 pareigybes. Darbo uzmokesc¢io ekonomija virSys 7 mln. Lt per
metus. Centralizavus funkcijas esama struktiira taps nereikalinga, bus galima spresti dél vieno
juridinio asmens jsteigimo.

R. Vilpisauskas pazymejo, kad Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai perémus 1§ Sodros imoku
administravimo funkcija, turéty vykti pokyciai Sodroje personalo ir iStekliy naudojimo prasme, taip
pat pasiteiravo, ar bus sujungtos abieju instituciju duomenuy bazés.

M. Kaseliauskas pazyméjo, kad yra dvi galimybés: viena — nekeisti IT, bet isteigti viena
langel] (dokumentai suplaukia | Valstybing mokesc¢iu inspekcija, juos apdoroja Sodros sistemos),
taCiau tai mokes¢iy mokétojams naudos neduoty, vis tiek reikéty pildyti abiejy institucijuy formas.
Antra galimyb¢ — siekiant mazinti administracing nasta pakeisti IT sistemas.

R. Vainienés nuomone, pertvarkant IT prasminga suvienodinti bazg, nuo kurios skai¢iuojami
mokesciai Sodrai ir gyventoju pajamy mokestis.

Posédyje pazyméta, kad Sodros sukurta duomeny bazé labai monolitiné — imokos ir iSmokos
integruotos neatjungiamai. Sujungimas dviejy sistemy technine prasme yra igyvendinamas gana
greitai, taciau vyksta diskusija dél baziy suvienodinimo ir pensijos reformos krypciy.

N. Mickuvienés nuomone, reikéty aiSkiai jvardyti, kad Valstybiné mokesCiy inspekcija i$
Sodros perims imoky ir nepriemoky administravima, informavima ir §vietimo konsultavima, taciau
1Smoky administravimas ir toliau liks Sodros funkcija.

Posédyje pritarta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Muitinés departamento vykdomuy
pertvarky kryptims: funkcijuy centralizavimui, kompetenciju centry kiirimui, per¢jimui prie vieno
juridinio asmens. Pasitlyta nustatyti aiSkia reikiamy teisés akty pakeitimy projekty parengimo data.

Finansy ministerijos Ministerijai pavaldZiy jstaigy prieZitiros skyriaus vedéja Z. Turevidiené
pazymejo, kad Finansy ministerijoje yra susitarta, jog istaigos projektus Finansy ministerijai
pateiks dar Sioje Seimo pavasario sesijoje, numatant priémima Seimo rudens sesijoje arba kity
mety pavasario sesijoje. Pasiiilyta teisés akty isigaliojimo data — 2013 m. sausio 1 d.

G. Kazakevicius pasiiilé siekiant per 2012 metus atsisakyti Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai
ir Muitinés departamentui pavaldziy teritoriniy padaliniy juridinio asmens statuso reikiamy teisés
akty pakeitimy projektus parengti iki Siy mety liepos 1 d., dabar nefiksuojant jy isigaliojimo datos.
Taip pat pasiile apsvarstyti informaciniy centry konsolidavimo galimybes, kadangi Siuo metu
kiekviena institucija fiziniy resursy irengima bei atsarginiy kopiju saugojima sprendzia atskirai,
plétra taip pat projektuojama atskirai, institucijos negali laisvai naudotis viena kitos resursais,
sunku pritraukti gery specialisty. Pabréze, kad apie paciy sistemu sujungima dél skirtingy procesu
nekalbama. Pasiiilé Finansy ministerijai vadovauti Siai diskusijai.

G. Rims$a pazyméjo, kad Sis klausimas buvo svarstytas ir tam tikri sprendimai §ioje srityje
gali buti priimti.



A. Sipaviius akcentavo, kad siekiant ateityje konsoliduoti IT sistemas, valstybés masteliu
turéty bti strateginis poziiiris, vieninga IT strategija, kaip bus vystomos IT pasirenkant platformas.

M. Kaseliauskas pazyméjo, kad didZiausios institucijos jau yra pasirinkusios platformas ir
labai jvairias, ateityje reikéty siekti nauju ,,debesies technologijy* naudojimo. Pazyméjo, kad
Estijos Finansy ministerijoje kuriamas bendras IT valdymo centras.

G. Kazakevicius pasiiilé Finansy ministerijos valdymo tobulinimo grupei finansine iSraiska
vertinti pokycius, kuriuos numato jgyvendinti abi institucijos ir paskelbti visuomenei reformy
finansinius ir kitus rezultatus. Taip pat pasiiilé Finansy ministerijos valdymo tobulinimo grupei
kartu su Valstybine mokesc¢iy inspekcija ir Muitinés departamentu vienag karta per metus atlikti
struktiiry analiz¢. Finansy ministerijai pasiiilé spalio ménesi isivertinti naujos struktiiros efekta ir
pateikti Saulelydzio komisijai susipazinti informacija, ar pasiekti tikslai ir koks pasiektas finansinis
efektas. Dél IT resursy galimo konsolidavimo pasiiilé diskusijas baigti iki rudens ir rugséjo
pradzioje Saulélydzio komisijai pristatyti diskusijy rezultatus.

R. Vainien¢ taip pat pritar¢ Valstybinés mokes¢iu inspekcijos ir Muitinés departamento
vykdomoms reformoms. Dél VI , Lietuvos prabavimo rimai“ pazyméjo, kad §i valstybés imoné
vykdo visiSkai nebtidinga valstybei funkcija, rinkoje yra veikianciy alternatyvuy.

G. Rim$a pazyméjo, kad ivertinusi veiklos sritj Finansy ministerija mano, jog VI ,,Lietuvos
prabavimo rimai* steigéja turéty bati Ukio ministerija. Si klausima 2011 m. planuojama giliau
analizuoti ir pasitilyti sprendimus.

Posédyje pazyméta, kad Lietuva yra pasirasiusi Tauriyju metaly kontrolés ir prabavimo
konvencija ir isipareigojusi, kad konvencijoje nustatyta sistema veiks ir Lietuvoje (prieziliros
funkcija tauriyjy metaly ir brangakmeniu srityje). Kiekviena susitariancioji valstybé paskiria viena
ar kelias prabavimo istaigas tikrinti tauriyjy metaly gaminiy praba, Zenklinti Vienos konvencijos
Bendruoju kontrolés Zenklu ir kontroliuoti gaminius rinkoje (neatskiriant prabavimo ir kontrolés
funkciju).

R. Vainienés nuomone, valstybé turéty tik organizuoti funkcijos vykdyma, bet ne pati ja
atlikti. Patj fizini darba turi atlikti rinkoje esancios imonés, o prieziira — VI Prabavimo riimai.
Pasitlé tikrinimus vykdyti atrankos btdu.

7. Turevidiené pazyméjo, kad valstybés imonés modelis pasirinktas siekiant, kad tauriyjy
metaly priezitira negulty ant visy mokesc¢iy mokétoju — valstybés imonei uz prabavima mokamos
Vyriausybés nustatytais tarifais imokos ir i§ ty pinigy vykdoma kontrolé. Tai reiSkia, kad biudzetui
priezitiros funkcija nekainuoja, ja finansuoja patys tikio subjektai. Atrankos biidu tikrinti prabuotus
gaminius néra galimybiy, kadangi Vienos konvencija numato, kad turi biti patikrinti 100 proc.
prabuoty gaminiy tam, kad buty galima uzdéti konvencijos zenkla.

E. Zilevi¢iaus nuomone, galima svarstyti, ar biudZetinés istaigos teisiné forma biity
efektyvesné nei valstybés imonés.

G. Kazakevicius pazyméjo, kad VI ,,Lietuvos prabavimo riimai‘ pavaldumo pakeitimas neturi
prasmés — imones veikla nuo to nepagerés. Pasiiilé Finansy ministerijai pateikti Ministro
Pirmininko tarnybai atnaujinta informacija apie ES Saliy patirtj Sioje srityje, Ministro Pirmininko
tarnybos ir Finansy ministerijos atstovams jvertinti §ia informacija ir per tris savaites Saulélydzio
komisijos nariams pateikti iSvadas dél tolesnio Sio klausimo nagrinéjimo.

Toliau posédyje diskutuota dél Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos. G.
Kazakevicius nepritaré¢ Finansy ministerijos siilymui perduoti tarnybos pavalduma Vidaus reikaly
ministerijai ar kitai institucijai.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktorius V. Juknevicius pazymeéjo,
kad remiantis 2009 m. atlikto vidaus audito rekomendacijomis, tarnyboje i§ 10 skyriy liko 8,
panaikinti 3 poskyriai, atsisakyta 4 vadovaujanéiu pareigybiu. Siuo metu vienam vadovui tenka 3,9
darbuotojo, ateityje vadovaujanciy darbuotoju skaicius bus dar mazinamas. Per metus planuojama
sutaupyti apie 55 tikst. Lt. 2009 m. atsisakius apsaugos ir valytoju, sutaupyta apie 20 tukst.Lt.

7. Turevi¢iené pazyméjo, kad su Vidaus reikaly ministerijos Asmens dokumenty israsymo
centru tarnyba neturi jokio rySio.

Posédyje nutarta Sio klausimo svarstyma atidéti ir svarstyti MP tarnybai ivertinus informacija.



NUTARTA (bendru sutarimu):

Pritarti:

1. esminéms Valstybinés mokesCiy inspekcijos ir Muitinés departamento vykdomoms
pertvarkoms: funkciju centralizavimui, kompetenciju centry kiirimui, pavaldziy
teritoriniy istaigy juridinio asmens statuso atsisakymui.

2. sitlymui teisés akty projektus dél Valstybinei mokes¢iy inspekcijai ir Muitinés
departamentui pavaldziy teritoriniy istaigy juridinio asmens statuso atsisakymo parengti
ir nustatyta tvarka pateikti Vyriausybei iki 2011 mety liepos 1 d.

3. sidlymui Finansy ministerijos valdymo tobulinimo grupei finansine iSraiSka jvertinti
poky¢€ius, kuriuos numato jgyvendinti Valstybiné mokesCiy inspekcija ir Muitinés
departamentas ir paskelbti visuomenei reformy rezultatus, tai pat pritarti sitilymui
Finansy ministerijos valdymo tobulinimo grupei kartu su Valstybine mokesciy inspekcija
ir Muitinés departamentu viena karta per metus atlikti Siy institucijy struktiry analizg.

4. situlymui Finansy ministerijai 2011 m. spalio ménesj isivertinti Finansy ministerijos
naujos struktiros efektyvuma ir pateikti Valstybés valdymo tobulinimo komisijai
(Saulélydzio komisijai) informacija, ar pasiekti iSkelti tikslai ir koks pasiektas finansinis
efektas.

5. sidilymui Finansy ministerijai inicijuoti diskusijas d¢l Finansy ministerijos, Valstybinés
mokesciy inspekcijos ir Muitinés departamento IT resursy galimo konsolidavimo ir 2011
rugséjo pradzioje Valstybés valdymo tobulinimo komisijai (Saul¢lydzio komisijai)
pristatyti diskusijy rezultatus.

6. sidlymui pavesti Finansy ministerijai pateikti Ministro Pirmininko tarnybai atnaujinta
informacija apie ES Saliy patirt] tauriyjy metaly ir brangakmeniy valstybinés prieziiiros
srityje, MP tarnybos ir Finansy ministerijos atstovams jvertinti $ia informacija ir per tris
savaites Valstybés valdymo tobulinimo komisijai (Saulélydzio komisijai) pateikti iSvadas
del tolesnio $io klausimo nagrinéjimo.

2. SVARSTYTA. Dél VieSojo valdymo tobulinimo programos rengimo

Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos departamento direktorius P. Skardzius
pristaté VieSojo valdymo tobulinimo programos projekto rengimo darbo grupiy veiklos pagrindines
nuostatas. Pazymejo, kad bus sudarytos keturios darbo grupés pagal vieSojo valdymo efektyvumo
principus: Atvirumas ir skaidrumas; Optimali apimtis (valdzZios lieknumas); Atsakomybé ir
orientacija i rezultatus; Centralizavimas/koordinavimas ir vienody standarty nustatymas.
Pagrindinis darbo grupiy tikslas — sugeneruoti idéjy rinkini, kuris padéty iSgryninti viesSojo
valdymo tobulinimo priemones. Pagrindinés uzduotys: suformuluoti tris-penkias ,,greitas pergales
— iki §iy mety pabaigos realiai igyvendinamas priemones, taip pat suformuluoti tris-penkis stambius
projektus — igyvendinamus ilgesnéje laiko perspektyvoje. Dél darbo grupiu veiklos organizavimo
pazymejo, kad visy pirma darbo grupés kartu su ,,reporteriais, kurie yra SaulélydZio komisijos
nariai, turéty sugeneruoti idéju rinkinj, kuris padéty iSgryninti vieSojo valdymo tobulinimo
priemones. ,,Reporteriy” vaidmuo darbo grupése — buti idéjuy generatoriais (pati teksta kurs darbo
grupiy nariai) bei pristatyti Saulélydzio komisijai darbo grupés rezultatus. Vadovaujantis
SaulélydZio komisijos sitilymais, Vidaus reikaly ministerija tobulins VieSojo valdymo tobulinimo
programos projekta.

P. SkardZius paZyméjo, kad kiekvienai darbo grupei vadovaus moderatorius, kuris, kaip ir
darbo grupés sekretorius, bus Vidaus reikaly ministerijos atstovas. Sekretorius bus vienas visoms
keturioms darbo grupéms, siekiant iSvengti persidengimo svarstant tuos pacius klausimus atskirose
darbo grupése. Galés buti organizuojami ir atskiri, ir bendri darbo grupiu posédziai (bendri
posédziai rengiami aptarti bendriems visoms grupéms klausimams). Formaliai darbo grupiy sudétis
tvirtinama nebus, todél esant poreikiui bus galima | darbo grupes kviesti ir kity institucijy atstovus.
Taip pat bus suburta darbo grupiy veikla koordinuojanti komanda (numatoma sudétis: Vidaus
reikaly viceministras S. Siup$inskas, MP tarnybos Strateginio valdymo departamento direktoré J.



Siugzdiniené ir Vidaus reikaly ministerijos Viesojo valdymo politikos departamento direktorius P.
Skardzius).

Posédyje darbo grupés ,,Atvirumas ir skaidrumas® ,,reporteriu‘ paskirta R. Vainiené.

G. Kazakevicius pasiiilé, kad biity surengti du ,,reporteriy™ ir darbo grupiy nariy susitikimus
po 2 val. — ,reporteriai* turéty dalyvauti pirmin¢je diskusijoje (idéju generavime) ir galutingje
diskusijoje aptariant darbo grupiy rezultatus.

P. SkardZius pazyméjo, kad sekancia savaitg bus organizuojami pirmieji darbo grupiy
posédziai siekiant jvertinti Vidaus reikaly ministerijos idirbi. Kadangi Viesojo valdymo tobulinimo
programa turés biiti parengta pagal Strateginio planavimo metodika ir siekiant, kad visos darbo
grupés rezultatus generuoty pagal vienodas schemas, darbo grupéms bus pateikta tiksly ir
uzdaviniy matrica, bus bandoma susiskirstyti temomis. Pirmieji darbo grupiy rezultatai turéty buti
pristatomi geguzés 12-13 d. organizuojamoje vieSojo valdymo konferencijoje, todél ,,greitas
pergales* reikéty parengti iki geguzés ménesio pradzios.

J. Domeikien¢ pasiiilé darbo grupéms rezultatus Saulélydzio komisijai pristatyti balandzio
ménesio paskuting savaite.

NUTARTA (bendru sutarimu):
Pritarti:

1. Vidaus reikaly ministerijos pristatytoms VieSojo valdymo tobulinimo programos projekto
rengimo darbo grupiy veiklos pagrindinéms nuostatoms.

2. sitilymui surengti du ,,reporteriy® ir darbo grupiy nariy susitikimus po 2 val. — ,,reporteriai®
turéty dalyvauti pirmin¢je diskusijoje (idéju generavime) ir galutin¢je diskusijoje aptariant darbo
grupiy rezultatus.

3. sitlymui darbo grupiy rezultatus Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio
komisijos) posédyje pristatyti balandzio ménesio paskuting savaitg.

Posédzio pirmininkas Giedrius Kazakevicius

Posédzio sekretoré Indr¢ Daugélaité



