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Jvadinis zodis

Kalbant apie vieSajj sektoriy ir jo dydj daznai kyla painiavos dél skirtingy apibrézimy. Vieni
skai¢iuoja asignavimy valdytojus, kiti biudZetines jstaigas, treti — vieSojo administravimo
institucijas. Susiduriame su problemomis ir, bandydami jvertinti Siame sektoriuje dirbancius
Zmones, kartais skai¢iuojame valstybés tarnautojus, kartais pridedame ir statutinius tarnautojus,
atskirai vertiname karius, politikus, valstybés pareigtnus ir dirbancius pagal darbo sutartis.
Taciau visiems labiau suprantamas yra paprastas jvertinimas, kiek turime jstaigy ir kiek jose dirba
Zmoniy. Centrinés valdZios sektoriuje 2010 m. veiké 1178 jstaigos, o jose dirbo beveik 183 tlkst.
darbuotojy. Kadangi SaulélydZio komisija savo darbe orientavosi j Vyriausybés veiklos sritj ir
atskiry ministry valdymo sri¢iy analize, tai ir buvo pirma kartg per 20 mety jvertintos visos
minétoms sritims priskirtinos organizacijos. Taigi 2010 m. ministrai buvo atsakingi uz 1061
organizacijos veiklos efektyvuma. | §j skaiCiy jeina visos biudZetinés ir vieSiosios jstaigos,
valstybés jmonés ir akcinés bendrovés. Nors nuo 2008 m. jstaigy skaicius sumazéjo 129, taciau ir
dabar jis daugiau nei du kartus didesnis nei kitose palyginamose Salyse. Taip pat Vyriausybés
atsakomybés srityje veikiancios organizacijos buvo jdarbinusios 157 takst. darbuotojy, 7 proc.
maziau nei 2008 m., o darbo uzmokesciui 2010 m. visos minétos organizacijos iSleido 882 min.
lity maziau nei 2008 m. Svarbu ir tai, kad dauguma minéty organizacijy yra mazos ar labai mazos
ir susiduria su rimtomis veiklos efektyvumo problemomis. Kartu ir ministerijoms bei kitoms
institucijoms, turinioms pavaldziy jstaigy, yra sudétinga pavaldZioms organizacijoms ir jy
vadovams i$ anksto nustatyti siektinus rezultatus ir véliau reguliariai juos vertinti.

Reikia paminéti, kad ir Siuo metu vyksta rimti pokyciai, koncentruojant gebéjimus kompetencijos
centruose ir atitinkamai pertvarkant organizacijy veiklg. Savo regioniniy padaliniy struktlras
perzitréjo Darbo birza, Statistikos departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
rimtus pertvarkymus atlieka Valstybiné mokesciy inspekcija ir Muitinés departamentas. Kita
vertus, iSlieka sriCiy, kuriose pertvarka batina, taciau dél jvairiy aplinkybiy ji vis atidedama.

Pokyciai vieSajame sektoriuje labai aiSkiai atsispindi objektyviuose skaiCiuose, todeél batina
panaSaus pobudZio vertinimus atlikti kiekvienais metais, geriausiai tai susiejant su kasmetinio
planavimo ciklu. Ir to reikia ne tik tam, kad galétume pasakyti, ar iSaugo jstaigy skaicius, ar
jdarbinome daugiau Zmoniy ir i$leidome daugiau pinigy darbo uzmokesciui. Si analizé visy pirma
parodo, ar atlikti pokyciai davé laukty rezultaty, ar pleciasi vieSasis sektorius ir, svarbiausia,
padeda pagrindus nuolatiniam vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo didinimo procesui.

Naudodamasis proga taip pat noréciau padékoti visiems SaulélydZio komisijos nariams uz
nuosirdy darbg ir ypac tiems, kurie atstovavo nevyriausybinéms organizacijoms ir savo laiko
sgskaita prisidéjo prie komisijos veiklos. Kartu dékoju ir Ministro Pirmininko tarnybos
darbuotojams, uztikrinusiems sklandy komisijos darbo organizavima.

Pagarbiai
Giedrius Kazakevicius,

Valstybés valdymo tobulinimo komisijos
(SaulélydZio komisijos) pirmininkas



SANTRAUKA

Kelias didesnio vieSojo sektoriaus efektyvumo link

Taupi ir ,liekna“ Vyriausybé turi tapti ilgalaike norma siekiant gerinti vieSyjy paslaugy kokybe,
ypac atsizvelgiant j demografinés situacijos pokycius ir pasaulines tendencijas. Tuo labiau, kad
iSlaikant Salies finansinj stabilumg valstybés organizacijoms skiriamas biudZetinis finansavimas
per artimiausius kelis metus negali didéti. Todél organizacijos turi visy pirma jvertinti esamus
rezervus ir nukreipti atsilaisvinusius isteklius svarbiausiy prioritety jgyvendinimui.

Taupi ir ,liekna” Vyriausybé — tai nuolatinis procesas, apimantis organizacijy valdymo pokycius,
vedancius j efektyvumo ir veiksmingumo didinimg. Tam buatina patikima stebésenos ir vertinimo
sistema, ministry atsakomybé uz jiems pavestas valdymo sritis bei vieSumas ir atskaitomybé
mokesciy mokeétojams. Taciau jokiy apciuopiamy rezultaty negalima tikétis be organizacijy
vadovy lyderiavimo ir nuoseklaus darbo. Derinant organizacijy vadovy pastangas su ministry
politine lyderyste ir ministerijy gebéjimu tinkamai jvertinti pokycius, juos inicijuoti ir patarti
ministrams, galima tikétis esminés pazangos.

SaulélydZio komisija parengeé trijy elementy mechanizma, kuris turéty virsti patikimu jrankiu
ministrams ir ministerijoms jvertinti situacija organizacijose, veikianciose atitinkamose valdymo
srityse, planuojant pokycius, juos jgyvendinat ir jvertinant rezultata.

Sis mechanizmas apima kiekvieno ministro valdymo srityse veikianciy organizacijy jvertinima:

1. Esminiy parametry, kurie negali didéti, jvertinima. Tai: 1) visy organizacijy (ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, kity biudZetiniy jstaigy, vieSujy jstaigy,
valstybés jmoniy, akciniy bendroviy) skaicius, 2) darbuotojy darbo uzmokescio fondo
dydis ir 3) organizacijy i$laikymo kastai. Si informacija atsispindi ataskaitoje ir tai galéty
tapti atskaitos tasku busimiems pokyciams. Pagrindiniu tikslu turéty tapti principas, kad
net numacius naujas funkcijas vieSojo sektoriaus organizacijoms nebdty steigiamos
naujos jstaigos ir didinamas darbo uzmokescio fondas. Tai reiksty organizacijy skaiciaus ir
darbo uzmokescio fondo jSaldyma;

2. Parametry, kurie nesusije su specialiomis funkcijomis, jvertinimg (1) finansy, 2)
zmogiskyjy istekliy, 3) informaciniy technologijy, 4) viesyjy pirkimy, 5) nekilnojamojo ir
kito turto valdymas, 6) administracinés struktiros). Jvertinimas leis palyginti juos su
privaciu sektoriumi ir tarp atskiry valdymo sriCiy. Perzilréjus strateginio planavimo
procesg, jis buvo papildytas institucijy ir jstaigy bendrosios veiklos vertinimu. Bandomasis
vertinimas ministerijoms buvo atliktas praéjusiais metais, o0 2011 m. parengta platesné ir
iSsamesné ataskaita, apimanti vie$agjj administravimg vykdancias institucijas ir jstaigas,
kuriy veiklos efektyvumui tiesiogine jtakg gali daryti Vyriausybé. Ataskaita apima is viso
392 jstaigas, o trumpas jos apibendrinimas pateikiamas Saulélydzio komisijos bendroje
ataskaitoje;

3. Organizacijy gebéjimo jgyvendinti prioritetus, vykdyti funkcijas ir tinkamai valdyti
turimus isteklius jvertinimg. Toks vertinimas buatinas, nes organizacijos, veikdamos
fiksuoty resursy salygomis, turi suvokti prioritetus, juos jgyvendinti, siekti, kad funkcijos
baty jgyvendinamos kaip galima efektyviau, o pati organizacija buty tinkamai valdoma.
Institucijy ir jstaigy vadybos kokybinj vertinimg pagal kity 3aliy (Kanados, Jungtinés
Karalystés, Naujosios Zelandijos) gerosios patirties pavyzdZiu parengty ir SaulélydZio



komisijos aprobuotg metodika galéty atlikti atsakingos ministerijos darbuotojai. Si
metodika i§ dalies buvo i$bandyta Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijose ir $iuo metu
placiai bandoma teisingumo ministro valdymo srityse veikianciose organizacijose.

Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, kai kuriy vieSyjy jstaigy ir valstybés
jmoniy veikla apibréZta jstatymais, ir didzigja dalimi atvejy funkcijy perziira yra politinis
procesas. SaulélydZio komisija Sioje ataskaitoje jvertino bendruosius valdymo dalykus, taciau
nevertino ministry valdymo srityse veikianciy institucijy funkcijy. Ateityje pradéjus placiai taikyti
jstaigy veiklos gebéjimy vertinimo metodikg, SaulélydZio komisija galéty prisidéti prie ministry
valdymo srityse veikianéiy organizacijy funkcijy vertinimo tiek, kiek numatyta Vyriausybés
nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzidros
metodikos patvirtinimo*."

Efektyvumo didinimo procesg bdtina susieti su strateginio planavimo ciklu, kad jis tapty
nuolatiniu, o konkrecius veiksmus kiekvienos organizacijos atveju bitina susieti su metiniais
organizacijy planais ir formaliomis uzduotimis organizacijy vadovams. Todél pagrindinis vaidmuo
¢ia tenka ministerijy gebéjimams stebéti, vertinti ir analizuoti pavaldzZiy organizacijy veiklg ir
sidlyti ministrui pakankamai ambicingus tikslus, siekiant didesnio visos valdymo srities
efektyvumo. Kompetencijos centro ugdymas ministerijose yra vienas i$ svarbiausiy klausimy.

Kartu batina palyginti pokycius atskirose valdymo srityse, todél visa informacija turi bati
apibendrinta ir pavieSinta. Tai leis sustiprinti visuomenés pasitikéjimg, objektyviai jvertinti
pokycius ir tendencijas, sumazinti galimybes nepagrjstai spekuliuoti vienetiniais atvejais.

“Viena i$ rimciausiy problemy, kurios neiSsprendus sunku tikétis esminiy vieSojo valdymo k
kokybés pokyciy, yra politiky nenoras imtis diskusijos apie valstybés atliekamas funkcijas ir
pilieCiams teikiamy paslaugy kokybe. Du deSimtmecius gyvename dvilypéje realybéje, kai daug
kalbama apie kokybiskas paslaugas ir efektyvy vieSgjj sektoriy, taciau praktisSkai priimant
jstatymus kasdienés politikos metu kuriamos vis naujos strukturos ir funkcijos, vis labiau
iSsklaidant ribotus finansinius ir Zmogiskus isteklius. Galbut dabar, kai turime iSsamesnj vaizda
apie viesgjj sektoriy ir kai viesyjy finansy trikumas lemia didesnj démesj taupymui, atéjo metas
politiniame lygmenyje kad ir prieSrinkiminés kampanijos metu imtis diskusijos apie valstybés
funkcijas ir vieSojo sektoriaus raidos Lietuvoje alternatyvas”

SaulélydZio komisijos narys
Ramiunas Vilpisauskas
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1 pav. Siiloma efektyvumo vieSajame sektoriuje didinimo schema

VieSumas ir atskaitomybé

Kasmetinis strateginio planavimo ciklas

VieSajame sektoriuje nedidéja:
1) organizacijy skaicius

2) iSlaidos darbo uzmokesciui
3) pastovieji kastai

|vertinimas Planavimas

p -

y
/ /
y

/
/ Ministro jpareigojimas
organizacijoms ir
ministerijos gebéjimas
stebéti ir inicijuoti
pokygcius

Mazéja
organizacijy
| vidaus
/ administravimo
/  kaStai (yginant
tarpusavyje ir su
privaciu
sektoriumi)

Organizacijos
siekia efektyviau
igyvendinti
prioritetus ir vykdyti
joms pavestas
funkcijas

lgyvendinimas

VieSumas ir atskaitomybé

Pagrindiniai Saulélydzio komisijos ataskaitos rezultatai ir rekomendacijos

Tradicinis poZzilris j vie$ajj sektoriy daznai yra fragmentiskas ir nesuteikia aiSkaus vaizdo, kaip Sis
sektorius atrodo ir kaip jis keiCiasi. Paprastai yra atskirai nagrinéjamos vieSojo administravimo
institucijos, kitos biudZetinés jstaigos, vieSosios jstaigos, valstybés jmonés ir akcinés bendroveés.
Vertinant darbuotojy skaiciy pateikiamas didZiausias leistinas darbuotojy skaicius arba valstybés
tarnautojy skaicius, kuris apima tik dalj dirbanciyjy. Todél Sioje ataskaitoje buvo siekiama
kompleksiskai jvertinti centrinés valdzios vieSojo administravimo ir paslaugy organizacijy ir
dirbandiyjy jose skaicius, o taip pat pokycCius per pastaruosius metus. Taip pat buvo iSanalizuota,
kokig jtaka ir instrumentus ministerijos turi reikalauti pavaldzZiy organizacijy efektyvumo ir kaip
naudojasi Siais instrumentais. Reikia taip pat paiyméti, kad ataskaita apsiriboja tik tomis
organizacijomis, uz kuriy veikla atsako ir tiesiogiai tam jtakg gali daryti Vyriausybé. Kity

organizacijy priezitra daugiausia priskirta Seimo kompetencijai ir atsakomybei.

Vyriausybés atsakomybés srityje 2010 m. iS viso veiké 1061 organizacija. IS jy:

Ministerijy ir Ministro Pirmininko tarnyba — 15;
Vyriausybés jstaigy — 14;
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* Viesyjy jstaigy — 168; = veiksmus greitai jvertina rinka.
* Valstybés jmoniy — 100; = Viedasis sektorius artimiausiu metu
e Akciniy bendroviy — 60. = turi susikurti tvary imunitetg, kuris

leisty finansuoti tik rezultatyvias ir

Nuo 2008 mety bendras organizacijy skaitius i efekiyviasstaigas beisistemas”
sumazeéjo 11 proc., t. y. 129 organizacijomis (nuo 1190

iki 1061), jose dirban¢iy darbuotojy skai¢ius sumazéjo : Saulelydzio komisijos narys
7 proc. (nuo 168749 iki 157086), atitinkamai buvo : Sigitas Siupsinskas 1
iSmokéta 882,3 min. lity (17 proc.) maZiau darbo ‘\ ’."
uymokescio. D wss’

Vertindama atskiras ministry valdymo srityse veikiancias organizacijas ir jy efektyvuma,
SaulélydZio komisija sitlo atskirai iSskirti veiksmus, kurie gali bati padaryti gana greitai, ir ilgesnio
laikotarpio priemones. Taip pat yra pristatyti pasitlymai kiekvienai ministerijai atskirai.

Galimos trumpojo laikotarpio priemonés

Didelé dalis Vyriausybés atsakomybés srityje veikian¢iy organizacijy yra santykinai mazos ir
valdymo efektyvumo prasme jose labai sunku pasiekti gery rezultaty. Nors atskiros organizacijos
ir uztikrina didesnj démesj vienai ar kitai funkcijai, taciau kartu tai apsunkina koordinacijg ir
efektyvy istekliy panaudojima. Saulélydzio komisijos nuomone, valstybés institucijy atliekamy
funkcijy spektras, nustatytas jstatymais, yra per platus, smulkiy organizacijy skaicius rodo, kad
valstybé prisiima vykdyti daugiau funkcijy, nei gali skirti resursy, todél efektyviausia blty
koncentruotis j pagrindines funkcijas, ,, daryti maziau — bet geriau”.

TradiciSkai daugelyje ministry valdymo sri¢iy veikianciy organizacijy regioniniai padaliniai yra
atskiri juridiniai asmenys ir tai gerokai didina bendrg organizacijy skaiciy. Tiesa, pastaruoju metu
stebima pozityvi tendencija pertvarkant regioniniy padaliniy sistemas ir mazinant atskiry jstaigy
skaiciy (pvz.: Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Statistikos departamentas, Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijos ir kt.). Todél SaulélydZio komisija rekomenduoja
ministerijoms, pertvarkant pavaldZias organizacijas, jvertinti atskiry regioniniy padaliniy
veiklos tikslinguma, o taip pat sutelkti démesj j mazy pavaldziy jstaigy veiklos efektyvumo
didinima. Kai kuriais atvejais mechaninis jstaigy jungimas néra prasmingas. Tokiu atveju finansy,
Zmogiskyjy istekliy, informaciniy technologijy, viesyjy pirkimy ir nekilnojamojo ir kito turto
valdymo funkcijos galéty bdti telkiamos kompetencijos centruose, taip leidziant jstaigoms
susitelkti j pagrindiniy funkcijy vykdyma. Tiesa, viesyjy pirkimy atveju dél centralizavimo turi

____________________________ sutikti kiekvienos atskiros jstaigos vadovas, o personalo
B *s valdymo atveju — dabartinis Valstybés tarnybos jstatymas is

. "Pagr'nd'ms_ VI€soJo Val_dymo esmes neleidzia to daryti.
pertvarkos tikslas, kad bity ne

tik ,,maziau”“, bet ir ,geriau” —
o tai reiskia, kad reikia
orientuotis j viesSyjy paslaugy
kokybe“.

Kai kuriose organizacijose yra labai hierarchizuota struktdra.
Darant pakeitimus organizacijose tikslinga blty vadovautis
principu, kad po pakeitimy vadovy ir darbuotojy santykis
turéty didéti.

SaulélydZio komisijos narys =
. Klaudijus Maniokas & Nors organizacijy vadovams veikia uzduociy formulavimo

* &

“eus .»** sistema ir tradiciSkai rengiami metiniai planai, o vadovy



atlyginimy kintamoiji dalis yra priklausoma nuo rezultaty, taciau ministerijy gebéjimai padéti
ministrams suformuluoti ambicingus siekius visgi turéty buati smarkiai stiprinami. Taip pat
ministerijose daznai skirtingi padaliniai formuluoja pagrindines uZzduotis, o jy jvykdymo
stebésena yra pakankamai silpna. Todél tikslinga buty ministerijoje paskirti asmenj ar padalinj,
kuris atsakyty uZ pavaldZiy organizacijy veiklos efektyvumo vertinimg ir padéty formuluoti
kasmetines uzduotis. Siekiant efektyviau jvertinti pavaldziy jstaigy veiklos efektyvuma, tikslinga
sustiprinti Siy padaliniy bendradarbiavima su vidaus audito padaliniais.

Organizacijy vadovy atrankos procediros néra visada aiSkios, o jei vadovas — valstybés
tarnautojas, atranka yra paversta grynai biurokratiniu procesu. Cia tikslinga biity patvirtinti
bendras organizacijy vadovy atrankos gaires, kurios bity rekomendacinio pobiidzio, taciau
leisty palaipsniui vienodinti ir skaidrinti procediras. Taip pat galima baty jtvirtinti ministry
sutarimg, kad kabinetas yra informuojamas apie numatoma atrankg, o po jos — apie rezultatus
anksciau, nei viesai paskelbiamas sprendimas.

Siuo metu strateginio planavimo cikle analizuojama informacija tik apie vie$ojo administravimo
institucijas. Taciau siekiant platesnio vaizdo, tikslinga bty praplésti analize, jtraukiant likusias
biudZetines jstaigas, vieSgsias jstaigas, valstybés jmones ir akcines bendroves. Atsakingos
ministerijos galéty rengti pagal vieningus standartus parengty informacijag apie pokycius jy
valdymo srityse veikianciose organizacijose ir skelbti jg savo interneto tinklalapiuose. |diegus
atitinkama informacine sistemg (zr. Pasiilymy sprendimams 16 p.) Vyriausybés paskirta
atsakinga institucija (Vidaus reikaly ministerija ar kita) kasmet galéty rengti apibendrintas
ataskaitas apie vieSojo sektoriaus bikle ir teikti jas svarstyti Vyriausybei.

Galimos ilgesniojo laikotarpio priemoneés

Visiems organizacijy (biudZetiniy jstaigy, viesyjy jstaigy, jmoniy) vadovams jstatymu nustatyti
kadencijas, taCiau neriboti jy skai¢iaus, numatant, kad kitai kadencijai vadovas skiriamas po
vertinimo.

Tikslinga bty Vyriausybés jstatyme konkretizuoti ministry ir ministerijy vaidmenj, priziGrint
pavaldzZias organizacijas, atrenkant jy vadovus, vertinant veiklg ir nustatant uzduoti. Turéty buati
jtvirtintas ir organizacijy vadovy atskaitomybés ministrams principas.

Tikslinga bty atlikti tyrima ir, naudojantis pasaulyje & ,Norétusitiketi, kad viena dieng
pripazinta metodika, vieSojo sektoriaus vadovy turésime tokig viesojo sektoriaus
pareigybes sugraduoti pagal darbo sudétinguma ir tuo =  darbo kultlra, kai pilieciai ir
vadovaujantis nustatyti viesojo sektoriaus organizacijy : Verslas, paklausti, kaip jie vertina

vadovy apmokéjimo politika. viesojo vsektoriaus darbg, atsakys,
jog viesas sektorius supranta jy

tikslus ir visapusiskai padeda juos
realizuoti, o vieSo sektoriaus

.
ans®

Atskiruose paslaugy sektoriuose butina nustatyti
minimaliy standarty rinkinj, pagal kurj baty vertinamos darbuotojai didziuosis, kad dirba
ir reitinguojamos sveikatos priezilros, Svietimo, :  viesame sektoriuje ir tarnauja
socialinés apsaugos jstaigos ir organizacijos. " visuomenei®.

SaulélydZio komisijos rekomendacijos buvo pateiktos
Vidaus reikaly ministerijai, sitlant jtraukti pagrindines
nuostatas j naujai rengiamg VieSojo valdymo
tobulinimo 2011-2020 mety programa.

SaulélydzZio komisijos nare
Dovilé Burgiené
*

* *
*
SEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER L Ad
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Pagrindiniai pastebéjimai:

1.

Pirmg kartg jvardintas vieSojo sektoriaus (centrinés valdZios) organizacijy skaicius
(organizacijy tipai, jy skaicius, darbuotojy skaicius, darbo uzmokescio sumos).

Lietuvoje yra daugiau nei du kartus didesnis jstaigy skaiCius nei palyginamose valstybése:
2010 metais veiké 1178 jstaigos, i$ kuriy Vyriausybé buvo atsakinga uz 1061 jstaigos veikla.
Per 2009-2010 metus Vyriausybés atsakomybés srityje veikianciy jstaigy sumazéjo 11 proc.

Kai kuriose jstaigose — Statistikos departamente, Valstybinéje maisto ir veterinarijos
tarnyboje, Valstybinéje mokesciy inspekcijoje, Muitinés departamente vyksta Zymis teigiami
pokyciai — mazinamas pavaldziy jstaigy, turinciy juridinio asmens statusg skaicius, steigiami
kompetencijy centrai, centralizuojamos bendrosios funkcijos.

Organizacijose, uz kuriy veiklg atsako Vyriausybé, 2010 metais, palyginus su 2008 metais,
sutaupyta apie 882 min. Lt darbo uzmokesciui skirty lésy.

Pagrindinis SaulélydZio komisijos siulymas — efektyviai veikiantis kasmetinis jstaigy veiklos
vertinimo mechanizmas (efektyvumo vertinimo mechanizmas yra pradétas diegti vieSosioms
jstaigoms, valstybés jmonéms, akcinéms bendrovéms, taciau didZiajai daliai smulkiy
biudZetiniy jstaigy toks mechanizmas néra taikomas).



2 pav. Vieiojo sektoriaus organizacijos Ministro Pirmininko

tarnvha Aplinkos ministerija 1 - ministerijosir Ministro

Energetikos ministerija Pirmininkotarnyba

2 —Vyriausybésjsteigosir
Wyrizusybei atskaitingos
institucijosir jstigos

3 — jstaigos prie ministerijy

4 — kitos biudZetinés jstaigos
5 —vieosios jstaigos

& —valstybés jmonés

7 —zkcinésbendrovésir
uzdzrosios skcinés bandrovés

Zemes dkio
ministerija

Finansy ministerija

Vidaus reikaly
ministeriia

Krasto apsaugos
ministerija

Kultiros ministerija

Okio ministerija

Socialinés apsaugosir
darbo ministerija

Susisiekimo ministerija

Parengta pagal Tarpiinybings
maokestinés duomeny saugyklosir
ministerijy pateiktus duomenis apie
darbuotojy skaifiy 2010 metais
ministerijose, MPT, Vyriausybés
jstaigose, [steigose prie ministerijy,
. biudietinése, vieSosiose jstaigose,
S'uim_kam:s.apsaugu& valstybésjmanése ir akcinése
ministerija bendrovéss.

Uisienio reikaly
ministerija

Teisingumao
ministerija

Svietima ir mokslo ministe rja
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JVADAS

IS vieSojo sektoriaus organizacijy visuomene tikisi nuolatinio veiklos efektyvumo ir teikiamy
paslaugy kokybés didéjimo, kasty mazéjimo, didesnés atskaitomybeés, lankstumo ir orientacijos j
vartotoja. Kartu vieSojoje erdvéje yra jsitvirtinusi nuomoné, kad Lietuvos biurokratinis aparatas
yra per didelis, net krizés metu jis nesusitrauké, veikia neefektyviai ir Svaisto mokesciy mokétojy
pinigus. Todél Valstybés valdymo tobulinimo komisija (SaulélydZio komisija) mano, kad batina
vieSojo sektoriaus analizé, pagrjsta objektyviais duomenimis, kartu jvertinant per keletg
pastaryjy mety vykusius pokycius. Tik tokios analizés pagrindu galima pateikti kompleksinius
sprendimus dél vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo ir veiksmingumo didinimo bei atitikties
Siandienos visuomenés poreikiams.

Sios ataskaitos tikslas — jvertinti poky¢ius, per adtuonerius metus jvykusius Lietuvos vie$ajame
sektoriuje, ir pateikti rekomendacijas dél tolesniy pokyciy.

Ataskaitoje vartojama sgvoka , vieSasis sektorius” suprantama kaip visy Vyriausybei atskaitingy ar
Vyriausybés valdomy bei kontroliuojamy subjekty, vykdanciy viesajj administravimg, teikianciy
viesgsias paslaugas ar vykdanciy kitg veiklg, siekiant tenkinti vieSuosius interesus, visuma:
= Biudzetinés jstaigos:
- Ministerijos,
- Vyriausybés jstaigos ir joms pavaldZios biudzetinés jstaigos bei Vyriausybei
atskaitingos jstaigos,
- Jstaigos prie ministerijy ir jstaigoms prie ministerijy pavaldzios biudzZetinés jstaigos,
- Kitos ministerijoms pavaldZios biudZetinés jstaigos,
= VieSosios jstaigos, kuriy dalininkas ar savininkas yra valstybé,
= Valstybés jmonés, kuriose savininko teises ir pareigas jgyvendina valstybés jstaigos,
= Valstybés kontroliuojamos akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés.

Si ataskaita neapima Seimo ir jam atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento kanceliarijos,
Konstitucinio Teismo, teismy, prokurattros (iS viso 117 jstaigy, 25703 darbuotojai, darbo
uzmokescio suma — 766,7 min. Lt), taip pat savivaldos institucijy, jstaigy ir jmoniy, o apsiriboja tik
Vyriausybés kompetencijos sritimi. TaCiau ateityje baty tikslinga vertinimo apimtj iSplésti tam,
kad visuomené ir sprendimy priéméjai galéty jvertinti visg bendrg konteksta.

Analizé apie 2002-2010 mety vieSojo sektoriaus darbuotojy skaitiaus ir darbo uZmokescio
pokycius atlikta remiantis TarpZinybinés mokestinés duomeny saugyklos2 duomenimis apie 1061
jstaiga: 14 ministerijy, Ministro Pirmininko tarnybg, 14 Vyriausybés jstaigy ir Vyriausybei
atskaitingy jstaigy, 10 apskriciy virSininky administracijy, 98 jstaigas prie ministerijy, 596 kitas
biudZetines jstaigas, 168 vieSasias jstaigas, 100 valstybés jmoniy, 60 akciniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy.

Atsizvelgiant j tai, kad Tarpzinybinéje mokestinéje duomeny saugykloje néra kaupiami duomenys
apie vidaus reikaly sistemos statutinius valstybés tarnautojus bei profesinés karo tarnybos karius,
Siuos duomenis pateiké pacios ministerijos.

2 Tarpzinybiné mokestiniy duomeny saugykla yra valstybés informaciné sistema, skirta rengti ir teikti aktualig informacija
institucijoms — duomeny teikéjams j TDS, o taip pat ir kitoms valstybés institucijoms. Duomeny teikéjai yra Finansy ministerija,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM, Muitinés departamentas prie FM, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie
SADM, Statistikos departamentas ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM.
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1. KIEK IR KOKIY VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIY TURIME?

2010 metais Lietuvoje veiké 14 ministerijy, 98 jstaigos prie ministerijy, 14 Vyriausybés jstaigy ir
Vyriausybei atskaitingy jstaigy, 607 biudZetinés jstaigos (jskaitant Ministro Pirmininko tarnybg ir
10 apskriciy virSininky administracijy), 168 vieSosios jstaigos, 100 valstybés jmoniy ir 60 akciniy
bendroviy (3 pav.).

3 pav. Viesojo sektoriaus organizacijos 2010 m.

Akcinés Ministerijos; 14 staigos prie
bendrovés; 60 /_ministerijq;98

Valstybeés - Vyriausybés
/ jstaigos; 14

jmoneés; 100
BiudZetinés

/jstaigos; 607

VieSosios
jstaigos; 168

1.1. Ministerijos

Iki 2009 mety Lietuvoje veikeé trylika ministerijy, 2009 m. buvo jsteigta keturiolikta — Energetikos
ministerija. 2009 metais, jvykus ministerijy valdymo reformai, ministerijy valstybés sekretorius
pakeité kancleriai, ministerijy sekretorius — viceministrai. Ministerijos administracijos vadovas —
ministerijos kancleris yra karjeros valstybés tarnautojas, pavaldus ministrui. Vyriausybés jstatymu
nustatyta, kad ministerijos formuoja valstybés politikg, taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima ministrams pavestose valdymo srityse. |statymy nustatytais
atvejais ir nustatytam terminui ministerijai gali bati pavestos valstybés politikos jgyvendinimo
funkcijos.

TarpZinybinés mokestinés duomeny saugyklos duomenimis, 2010 metais ministerijose dirbo
vidutiniSkai 3963 darbuotojai (2008 metais — 3893, 2002 metais — 2947 (2002 mety duomenys be
profesinés karo tarnybos kariy), darbo apmokéjimo suma sudaré 165,3 min. Lt (2008 metais —
199,5 min. Lt, 2002 metais — 85,4 min. Lt (2002 mety duomenys be profesinés karo tarnybos
kariy).

1.2. Vyriausybeés jstaigos

Pagal susiformavusius valdymo rySius su Vyriausybe galima isskirti dvi atskiras prie Vyriausybés
veikiandiy valstybés jstaigy grupes: Vyriausybés jstaigas ir Vyriausybei atskaitingas jstaigas. 2010
metais veiké 14 Vyriausybés jstaigy ir Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy.
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Kiekviena Vyriausybés jstaiga turi specialy jstatymga. Nuo 2010 m. liepos 1 d. jsigaliojo pakeitimai
dél Vyriausybés jstaigy statuso, vadovo skyrimo tvarkos ir atskaitomybés. Pakeitimuose
numatyta, kad Vyriausybés jstaigos steigiamos dalyvauti formuojant politikg ministrui pavestose
valdymo srityse ir jg jgyvendinti. Vyriausybés jstaigai vadovauja jos vadovas — valstybés
pareiglinas, kurj atitinkamos valdymo srities ministro teikimu ketveriems metams priima j
pareigas ir atleidzZia i$ jy Vyriausybé (jeigu jstatymai nenustato kitaip). Vyriausybei atskaitingos
jstaigos tarpusavyje skiriasi vadovo skyrimo ir atleidimo, strateginiy veiklos plany tvirtinimo
tvarka ir subjektais, kuriems atsiskaito uz savo veikla.

2010 metais Vyriausybés jstaigose ir Vyriausybei atskaitingose institucijose ir jstaigose dirbo
vidutiniskai 946 darbuotojai (2008 metais — 1023, 2002 metais — 785), darbo apmokéjimo suma
sudaré 32,8 min. Lt (2008 metais — 45,4 min. Lt, 2002 metais — 20,6 min. Lt,).

1.3. Jstaigos prie ministerijy

|staigos prie ministerijos steigiamos valstybés politikai ministrui pavestose valdymo srityse
jgyvendinti ir Sios politikos formavimui ir jgyvendinimui aptarnauti. Jstatymy nustatytais atvejais
jstaigai prie ministerijos gali bati pavesta vykdyti dalyvavimo formuojant valstybés politika
ministrui pavestoje srityje funkcijas. Nuo 2010 m. liepos 1 d. galioja nuostata, kad jstaigos prie
ministerijos vadova 4 mety kadencijai Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka (ne politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) priima j pareigas ir atleidZia i$ jy atitinkamos valdymo srities
ministras. |staigos prie ministerijos vadovas yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas atitinkamos
valdymo srities ministrui. Jstatymai gali nustatyti kitokj jstaigy prie ministerijy vadovy priémima,
kadencijos trukme, pavaldumga ir atskaitomybe. Vyriausybé nutarimu® pavedé ministerijoms
jgyvendinti jstaigy prie ministerijy savininko teises ir pareigas—Tik 14 i$ 98 jstaigy prie ministerijy
néra minimos jokiame jstatyme.

2010 metais jstaigose prie ministerijy dirbo vidutiniskai 11276 darbuotojai (2008 metais — 10420,
2002 metais — 4397 (taciau 2002 mety duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy ir profesinés
karo tarnybos kariy), darbo apmokéjimo suma sudaré 365,4 min. Lt (2008 metais —410,7 min. Lt,
2002 metais — 93 min. Lt (tac¢iau 2002 mety duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy ir
profesinés karo tarnybos kariy).

1.4. Vyriausybés jstaigoms ir jstaigoms prie ministerijy pavaldzios jstaigos

Kai kurios Vyriausybés jstaigos, vadovaudamosi BiudZetiniy jstaigy jstatymo nuostatomis, yra
jsteigusios joms pavaldziy valstybés jstaigy. Jstaigos prie ministerijy ir ministerijoms pavaldzios
jstaigos taip pat yra jsteigusios joms pavaldziy valstybés jstaigy.

2010 metais Siose biudzetinése jstaigose dirbo vidutiniSkai 71754 darbuotojai (2008 metais —
77690, 2002 metais — 56890 (2002 mety duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy ir
profesinés karo tarnybos kariy), darbo apmokeéjimo suma sudaré 1839,8 min. Lt (2008 metais —
2217,8 min. Lt 2002 metais — 686,3 min. Lt (2002 mety duomenys be statutiniy valstybés
tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1517 , Dél jstaigy prie ministerijy”.
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1.5. VieSosios jstaigos

VieSosios jstaigos steigiamos tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline,
kultirine, sveikatos priezitros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés
pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudingg veiklg. VieSyjy jstaigy steigima valdyma,
veiklg, reorganizavima, pertvarkyma ir likvidavimg reglamentuoja VieSyjy jstaigy jstatymas —
jeigu steigéjas yra valstybé, sprendimg steigti vie$ajg jstaigg priima Vyriausybé. Vyriausybé savo
sprendimu nurodo valstybés institucijg, kuriai pavedama jgyvendinti valstybés, kaip vieSosios
jstaigos savininko ar dalininko, teises ir pareigas. VieSosios jstaigos vadova skiria ir jo darbo
sutarties sglygas nustato visuotinis dalininky susirinkimas.

VieSojo administravimo jgaliojimai suteikti (jstatymais arba Vyriausybés nutarimu, priimtu
vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sgjungos teisés aktais, tarptautinémis sutartimis,
nustatanciais Europos Sagjungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai,
administravimo tvarkg) Sioms vieSosioms jstaigoms: Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fondui, Centrinei projekty valdymo agentilrai, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui,
INTERREG Jungtiniam techniniam sekretoriatui, Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros
agentdrai ir Lietuvos verslo paramos agenturai.

Vyriausybé 2010 m. geguzés 26 d. nutarimu® nustate vieSyjy jstaigy vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo tvarka.

2010 metais veiké 168 vieSosios jstaigos, kuriose dalininko teises ir pareigas jgyvendino
ministerijos ar ministerijy valdymo srityse veikiancios jstaigos. 2010 metais Siose vieSosiose
jstaigose dirbo vidutiniSkai 30466 darbuotojai (2002 metais — 25517, 2008 metais — 29459),
darbo apmokéjimo suma buvo 775,8 min. Lt (2002 m. — 280,3 min. Lt, 2008 metais — 808,6 mIn.
Lt).

1.6. Valstybés jmonés

Valstybés jmoniy steigimg, valdymg, veiklg, reorganizavimg, pertvarkymg ir likvidavima
reglamentuoja Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés jmonés steigiamos teikti
vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kitg veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus.
|staigos vadova skiria ir atSaukia, darbo sutarties su jmonés vadovu sglygas nustato ir jmonés
vadovo pareigybés nuostatus tvirtina jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija.

2010 metais veiké 100 valstybés jmoniy, kuriy savininkas yra valstybé. 2010 metais Siose
jmonése dirbo vidutiniskai 14881 darbuotojai (2002 metais — 19479, 2008 metais — 18296),
darbo apmokéjimo suma buvo 470,2 min. Lt (2002 metais — 403,3 min. Lt, 2008 metais — 671,6
min. Lt).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 598 ,Dél vieSyjy jstaigy, kuriy savininké yra
valstybé arba kai valstybé turi daugumg balsy visuotiniame dalininky susirinkime, vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo*.
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http://192.168.107.249/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=12388&Zd=valstyb%EBs%2B%E1moni%F8%2B%E1statymas&BF=4#14z#14z
http://192.168.107.249/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=12388&Zd=%2BValstyb%EBs%2Bir%2Bsavivaldyb%EBs%2B%E1moni%F8%2B%E1statyma&BF=4#28z#28z

1.7. Valstybés kontroliuojamos akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés

Jmoniy, kuriy teisiné forma yra akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrové, steigimg, valdyma,
veiklg, reorganizavima, pertvarkymg, atskyrimg ir likvidavima, akcininky teises ir pareigas, taip
pat uZsienio bendroviy filialy steigimg bei jy veiklos nutraukimg reglamentuoja Akciniy
bendroviy jstatymas. Bendrovés vadovg renka ir atSaukia bei atleidzZia iS pareigy, nustato jo
atlyginima, tvirtina pareiginius nuostatus, skatina jj ir skiria nuobaudas bendrovés valdyba (jei
valdyba nesudaroma, — stebétojy taryba, o jei nesudaroma ir stebétojy taryba, — visuotinis
akcininky susirinkimas).

2010 metais akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése (toliau — Akcinés bendroveés) dirbo
vidutinisSkai 23543 darbuotojai (2002 metais — 23531, 2008 metais — 27641), darbo apmokéjimo
suma buvo 655,9 min. Lt (2002 metais — 334,8 min. Lt, 2008 metais — 827,9 min. Lt).

VieSojo sektoriaus darbuotojy pasiskirstymas pagal skirtingus vieSojo sektoriaus organizacijy
tipus 2010 metais pateikiamas 4 paveiksle.

4 pav. Viesojo sektoriaus darbuotojy pasiskirstymas, 2010 m.

Akcinés Ministerijos Jstaigos prie
bendrovés 3% _\ /— ministerijy
15% \ 7%

Vyriausybés

Valstybés

‘ i jstaigos
jmonés 1%
9%
VieSosios
jstaigos
19% BiudzZetinés
jstaigos

46%

Didzioji dalis vieSojo sektoriaus darbuotojy dirba ministerijy ar Vyriausybés jstaigy jsteigtose
biudZetinése jstaigose (46 proc.). VieSosiose jstaigose dirba vidutiniSskai 19 proc. viesSojo
sektoriaus darbuotojy, akcinése bendrovése — 15 proc., valstybés jmonése — 9 proc., jstaigose
prie ministerijy — 7 proc., ministerijose — 3 proc., Vyriausybés jstaigose ir Vyriausybei
atskaitingose institucijose ir jstaigose — 1 proc. vieSojo sektoriaus darbuotojy.

Informacija apie vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio sumas pagal skirtingus viesSojo
sektoriaus organizacijy tipus 2010 metais pateikiama 5 paveiksle.
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5 pav. Darbo uzmokescio sumos vieSajame sektoriuje, 2010 m.

Ministerijos |staigos prie

165,3 min. Lt ministerijy
/ 365,4 min. Lt

\Vyriausybés
jstaigos

32,8 min. Lt

Akcinés

bendroves
655,9 min. Lt

Valstybés
jmoneés
470,2 min. Lt

VieSosios
jstaigos
775,8 min. Lt BiudZetineés
jstaigos
1850,7 min. Lt

\
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2. VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIY VALDYMO EFEKTYVUMO
UZTIKRINIMAS

2.1. Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos (bendryjy funkcijy)
efektyvumo 2011 m. vertinimas

Penkioliktoji Vyriausybé, didindama .+ .,
biudzeto lésy panaudojimo & “Nors néra vieno geriausiojo viedojo valdymo K
efektyvuma, strateginio planavimo = organizavimo bldo, marga Lietuvos vieSojo sektoriaus &
procesa papildé institucijy ir jstaigy organizacijy zoologijos sodg, kurio populiacija sudaro i
bendrosios veiklos vertinimu = jvairiy gausiy ir rety, atsirandanciy ir nykstanciy rasiy &
Bandomasis vertinimas: = atstovai, reikalinga pertvarkyti naudojant paZangius &

. = . = vieSojo valdymo organizavimo principus. Tai padéty
ministerijoms buvo atliktas : ol e . o .
RO ) + uztikrinti institucinés sandaros skaidruma ir prisidéty &
praejusiais vmet.al.s, 0 201:_[ m = prie pavieniy vieSojo sektoriaus organizacijy bei jy
parengta  Zymiai  platesné ir : i iy veiklos efektyvumo didinimo”
iSsamesné  vertinimo  ataskaita, : :

apimanti  vieSajj administravimg : SaulélydZio komisijos ekspertas,
vykdancias institucijas ir jstaigos,
kuriy veiklos efektyvumui tiesiogine g Vitalis Nakrogis &
jtakg gali daryti  Vyriausybé. ‘e . -
Ataskaita apima is viso 392 jstaigas.

Tammnm

VPVI programy vadovas

Sio vertinimo ataskaitos tikslas — pateikti institucijy ir jstaigy vadovams informacija, kuri suteikia
daugiau skaidrumo ir aiSkumo. Kartu Si informacija butina priimant vadybinius sprendimus,
numatant sritis, kuriose butini pokyciai ir galimas taupymas.

Ar tokios ataskaitos bus rengiamos ateityje?

Numatoma, kad kiekvienais metais atsiZzvelgiant j strateginio planavimo ciklg bus rengiama tokia
ataskaita. Tikslinga buty palaipsniui efektyvumo vertinimg iSplésti j likusias biudzetines jstaigas,
viesgsias jstaigas ir valstybés jmones. Kartu planuojama minétg ataskaitg papildyti institucijy ir
jstaigy vadybos kokybiniu vertinimu pagal Saulélyd?io komisijos aprobuotg metodika. Si
metodika i$ dalies buvo ibandyta Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijose ir $iuo metu placiai
bandoma teisingumo ministro valdymo srityse veikianc¢iose organizacijose.

Kartu bus tikslinami techniniai priedai ir tobulinamas informacijos kaupimas. Taciau bet kuriuo
atveju Si ataskaita suteiks pagrindg palyginamajai analizei apie pokycius institucijose ir jstaigose.

Pagrindiniai ataskaitos rezultatai

Vykdomosios valdzZios institucinéje sandaroje dominuoja mazos (iki 100 darbuotojy) ir labai
mazos (iki 50 darbuotojy) jstaigos — jos sudaro apie 2/3 visy jstaigy ir jy veikla yra maZiau
efektyvi bendryjy funkcijy poZzilriu, lyginant su organizacijomis, kuriose dirba daugiau nei 250
darbuotojy. Tai susije su mazy jstaigy mazesniais gebéjimais diegti modernias valdymo sistemas,
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taikyti naujus vadybos metodus, jsisavinti efektyvumg didinancias IT sistemas, o taip pat su
santykinai didesniais pastoviaisiais kastais. Tq atspindi ir bendrosios veiklos srities darbuotojy
skaicius vienam specialiosios veiklos darbuotojui, svyruojantis nuo 0,4 mazose jstaigose iki 0,2
santykinai stambiose.

Vidutinis ménesinis auksciausios valdymo grandies vadovy atlyginimas vykdomosios valdzios
institucijose 2010 m. buvo 4804 Lt, vidurinés grandies — atitinkamai 3531 Lt ir specialisty — 2036
Lt. Santykis tarp auks¢iausiy vadovy ir specialisty atlyginimy vidurkiy sudaré 2,4 karto. Sis
santykis beveik toks pats skirtingose jstaigy kategorijose, iSskyrus Vyriausybés jstaigas (1,8 karto).
Auksciausiy ir vidurinés grandies vadovy atlyginimy santykis sudaro 1,6—1,4 karto. DidZiausia
atlyginimy diferenciacija yra ministerijose, maziausia — Vyriausybés jstaigose. Bet kuriuo atveju
darbo apmokéjimo sistema, kurig nustato Valstybés tarnybos jstatymas, pasizymi labai maza
atlyginimy diferenciacija.

Tyrimo rezultatai parodé, kad kai kuriose jstaigose, kurios iS esmés atlieka vienodas funkcijas
(daugiausia regioniniai padaliniai), atlyginimai gali Zymiai skirtis. Si informacija turéty bati
panaudota iSsiaiskinti tokiy skirtumy priezastis ir galimus sprendimo budus.

Ataskaitos rezultatai taip pat rodo, kad jstaigos, kuriose dirba statutiniai valstybés tarnautojai,
santykinai daugiau iSleidZia darbo uzmokesciui.

Vertinant visg vykdomosios valdZios institucijy sistemg, vienam vadovui tenka beveik 6
darbuotojai, ir tai pakankamai geras rezultatas. Taciau ministerijose, Vyriausybés jstaigose ir
jstaigose prie ministerijy Sis parametras yra atitinkamai 3, 3,4 ir 3,5, o tai rodo, kad esama stipriai
vertikaliai hierarchizuotos sistemos su komplikuotu sprendimy priémimu. Taip pat reikéty
atkreipti démesj, kad kai kuriose jstaigose $is parametras siekia tik 1,3. Si informacija turéty bati
naudinga ministerijoms vertinant savo ir pavaldzZiy jstaigy strukttrg ir priimant sprendimus dél jy
pertvarkos.

Siame etape i$samiau buvo jvertintas tik Zmoniskyjy istekliy valdymas. |staigoms prie ministerijy
pavaldzios jstaigos pasizymi didziausiu darbuotojy skai¢iumi 1 personalo darbuotojui (1:75), nors
tai yra vis dar gerokai maZiau nei atitinkama privataus sektoriaus jstaigy reikSmé (t. y. nuo 80 iki
100 darbuotojy 1 personalo darbuotojui). Pazymétina, kad Valstybés tarnybos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos 2009 m. atlikto tyrimo duomenimis®, 1 personalo valdymo
funkcijas atliekanéiam asmeniui valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose vidutiniskai teko
administruoti apie 67 tarnautojus / darbuotojus (maZiausiai — 3, o daugiausiai — 280).

Ministerijose Sis kriterijus yra dar mazesnis, nepaisant santykinai stambaus jy dydzZio, o pacios
blogiausios reikSmés tenka maZzoms Vyriausybés jstaigoms. Personalo valdymas visy
analizuojamy tipy jstaigose dél Valstybés tarnybos nuostaty taikymo yra pakankamai
centralizuotas (tos pacios priémimo, atleidimo ir kitos procediros), lyginant su kity Saliy
personalo valdymu valstybés tarnyboje. Be to, personalo darbuotojai analizuojamose jstaigose
vykdo tik dalj Zmogiskyjy istekliy valdymo funkcijy, lyginant su funkcijomis, kurias atlieka
privataus sektoriaus jstaigy personalo darbuotojai ir kity Saliy personalo darbuotojai valstybés
tarnyboje.

> Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, www.vtd.It.
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Vertinant vykdomosios valdzios institucijy pridétines islaidas konstatuojama, kad 1 darbuotojui
tenka 10,6 m? bendrojo kabinetinio ploto. Tai i§ esmeés atitinka tarptautinius standartus,
numatanéius 8-12 m” darbo vietos plota. Pagal jstaigy tipus $is dydis svyruoja nezymiai — 10—
11,7 m?, tatiau atskiry jstaigy atveju nuokrypiai yra zymiai didesni. Jstaigy vadovybeé turi gana
ribotas galimybes daryti pokycius Sioje srityje dél istoriskai susiklosciusios situacijos ir valstybei
priklausancio nekilnojamo turto valdymo ypatumuy. Taciau Sis parametras yra svarbus priimant
sprendimus dél naujy patalpy suteikimo, o taip pat stebint pokycius. Kartu tai leidzia atitinkamos
valdymo srities ministrui objektyviai jvertinti situacijg jo valdymo srityje veikianciose jstaigose.

Jstaigy nekilnojamojo turto administravimo ir prieZiGros i$laidos, tenkan&ios 1 m’ bendro
nekilnojamo turto, svyruoja nuo 30 iki 90 Lt. Daugeliu atvejy tai susije su pastoviais kastais, kuriy
racionalizavimo galimybés yra gana siauros. Taciau jstaigose, kuriose kastai smarkiai virsija 100
Lt/ m?, turéty bati jvertintos taupymo galimybés.

Tolesni Zingsniai

Remiantis bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitos rezultatais ministrai galéty jgalioti
konkrecius savo ministerijy darbuotojus aptarti su pavaldZiy jstaigy vadovais situacijg, numatyti
konkrecius veiksmus ir uztikrinti, kad jie bty jtraukti j kity mety jstaigy vadovy veiklos uzduotis.

2.2. Vadovy veiklos prieziura

Atitinkamoje valdymo srityje veikiancios jstaigos ir jmonés yra savarankiski juridiniai asmenys,
turintys autonomijg personalo valdymo, viesyjy pirkimy, buhalterinés apskaitos ir kitose srityse.
Kai kurie jy yra atskiri asignavimy valdytojai. Visos minétos jstaigos ir jmonés turi pakankamg
autonomijg, tacdiau kartu jos yra Vyriausybés politikos jgyvendinimo instrumentai ir neturéty
nusisalinti nuo veiklos, butinos Vyriausybés programai ir kasmetiniams prioritetams bei ministro
prioritetams jgyvendinti. Tai siekiama uztikrinti per efektyvig ministro vykdomg jstaigy veiklos
prieZilirg bei jstaigy ir jmoniy vadovy atskaitomybe.

Atitinkamoje valdymo srityje veikianéias jstaigas ir jmones reglamentuoja skirtingi jstatymai
(Vyriausybés jstatymas, atskiry sriCiy jstatymai, biudZetiniy jstaigy jstatymas, vieSojo
administravimo jstatymas, valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, viesyjy jstaigy jstatymas,
akciniy bendroviy jstatymas). Vieni jy taikomi isskirtinai valstybiniam sektoriui, tuo tarpu kai kiti
(VieSyjy jstaigy ir Akciniy bendroviy jstatymas) vienodai taikomi tiek privaciam, tiek ir
valstybiniam sektoriui. Taciau jei jstatymai kai kurioms jstaigoms ir jmonéms nustato konkrecias
funkcijas, jie nenustato, kaip tos funkcijos turi bati jgyvendintos ir kas konkreciai per biudzetinius
metus turi bati nuveikta.

Atitinkamoje valdymo srityje veikianCios jstaigy ir jmoniy tikslas yra efektyviai jgyvendinti
valstybés politikg ir suteikti deramos kokybés viesgsias paslaugas. Valstybés kontroliuojamoms
jmonéms, veikianc¢ioms konkurencinéje aplinkoje, keliamas tikslas — pelnas ir kuo efektyvesnis
suteikto kapitalo panaudojimas (graza).

Ministras, uZtikrindamas jo valdymo srityje veikianciy jstaigy ir jmoniy efektyvumg bei
konkrecius jy veiklos rezultatus, turi iSnaudoti Siuos pagrindinius instrumentus:
— vadovy veiklos priezilrg (skyrimas, kadencijos pratesimas, atleidimas; valdyby ir
kolegialiy valdymo organy formavimas; kasmetiniy uzduociy iSankstinis nustatymas,
atlygio nustatymas);
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— jstaigos ir jmoneés pagrindiniy veiklos krypciy nustatyma (kasmetiniy plany tvirtinimas ir
jy vykdymo prieziara);

— veiklos efektyvumo ir veiklos rezultaty priezilrg;

— veiklos vieSumo ir skaidrumo uztikrinima.

2.2.1. Vadovy skyrimas

|staigos ar jmonés veiklos efektyvumas ir gebéjimas pasiekti rezultaty iS esmés priklauso nuo
vadovo (ar valdybos) veiklos. Todél galimybé skirti ir atleisti valdybos narius, jos pirmininkg ar
organizacijos vadova yra vienas i$ pagrindiniy instrumenty, siekiant jstaigos efektyvumo ir veiklos
rezultatyvumo.

Atsizvelgiant j tai, koks yra vieSojo sektoriaus organizacijos tipas, ministrams yra suteikti skirtingi
jgaliojimai Siy jstaigy vadovy atzvilgiu (1 lentelé).

1 lentelé. ViesSojo sektoriaus organizacijy vadovy atrankos ir atleidimo nuostaty suvestiné

Vadova skiria ir Atranka Kadencija Atleidimas
atleidzia
Vyriausybés Vyriausybé ministro Kai kuriais atvejais 4+4 Vyriausybei nepritarus
jstaigos teikimu reglamentuoja ataskaitai
jstatymas
(kvalifikacija ir
reikalavimai)
Istaigos prie Ministras, Privalomas 4+4 Valstybés tarnybos
ministerijy vykdydamas atrankosj egzaminas rastu ir jstatymo numatyta
valstybés tarnautojg Zodziu tvarka uz tarnybinj
konkurso komisijos nusizengima ar
sprendimg nepatenkinamg veiklos
vertinimg
BiudZetinés Ministras Nereglamentuota Nenumatyta Darbo kodekso
jstaigos numatyta tvarka
VieSosios jstaigos Ministro deleguoti Nereglamentuota Nenumatyta Darbo kodekso
dalininkai numatyta tvarka
Valstybés jmonés Ministro deleguoti Nereglamentuota Nenumatyta Darbo kodekso
valdybos nariai numatyta tvarka
Akcinés bendrovés | Ministro deleguoti Nereglamentuota Nenumatyta Darbo kodekso
valdybos nariai numatyta tvarka

Tais atvejais, kai jstatymuose ar kituose teisés aktuose néra reglamentuota vadovy atranka ar
skyrimas, ministras turi galimybe pats apsispresti dél tinkamo atrankos bido. Siuo atveju
skirtingoms jstaigoms ar jmonéms gali buti taikomi skirtingi atrankos budai. Taciau bet kuriuo
atveju, siekiant didesnio skaidrumo ir vieSumo baty naudinga, kad i$ anksto buty nustatomi
principai ar pagrindinés elgesio taisyklés, kuriomis vadovaudamasis ministras atrinks atitinkamos
jstaigos ar jmonés vadova.

Galimybé pasirinkti atrankos budus leidzia ministrui lanksciai reaguoti j situacijg darbo rinkoje,
taciau kartu perkeliama visa atsakomybé uz sprendimg ir proceso skaidrumg. Paprastai néra

skelbiama, kaip buvo atrinkti pretendentai vadovauti jstaigai ar jmonei.

Daugeliu atvejy vadovo skyrimas yra ministro kompetencija ir jis atsako uz vadovo tinkamumag
vadovauti jstaigai ar jmonei. Tik kai kuriais atvejais yra nustatyta prievolé jvertinti pretendenty
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patikimuma ir tokiu budu mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe valstybés ar savivaldybés
jstaigose ar jmonése pagal Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytg tvarka. Taciau tikslinga
taikyti Sig proceddrg ir tais atvejais, kai néra privalu pagal minéto jstatymo reikalavimus.

Kitos priemonés, kurios galéty prisidéti prie geresnio atrankos-paskyrimo proceso, tai iSankstinis
darbo viety uzpildymo planavimas. Dél vadovaujanciy posty, kuriems yra numatytos kadencijos,
galima i$ anksto ruostis ir numatyti, kokiais badais atrinkti ir uzpildyti blsimas vakansijas. Tam
galima pasitelkti atitinkamy kuruojanciy ministerijy valstybés tarnautojus, kurie analizuoty darbo
rinkg ir numatyty bei pasiulyty atitinkamas proceduras ir priemones, kurios geriausiai padeéty
surasti tinkamus pretendentus.

Néra nusistovéjusios praktikos, kad bisimus vadovus ministras visais atvejais pristatyty Ministrui
Pirmininkui ar Vyriausybés nariams arba bent informuoty apie planuojamg paskyrima. Taciau
skatinant geresnj tarpinstitucinj bendradarbiavima baty tikslinga informuoti apie planuojamus
personalo pokycius vadovaujanciuose postuose Vyriausybés pasitarimo metu.

Siekiant suteikti vadovams didesne laisve valdant ZmogiSkuosius isteklius, bdtina sumazinti
galimg ministro tiesioginj poveikj, skiriant jstaigai prie ministerijos pavaldZiy jstaigy vadovy
postus.

Siulymai ir rekomendacijos:

1. Organizacijy vadowvy ir valdybos nariy atranka reglamentuota fragmentiskai, o praktika néra
vienareikSmeé. Tikslinga pradéti formuoti jvertinimo centrus (angl. assessment centers), kurie
gebéty profesionaliai pateikti pasitlymus dél reikalavimy vadovams, vertinti pretendenty j
vadovus gebéjimus, pateikti ministrui pasitlymus dél galimy pretendenty, stebéti jy veikla ir
vertinti rezultatus, dalyvauti nustatant kintamgjg darbo uzmokeséio dalj. Taciau ministras
privalo iSlaikyti veto teise dél visy paskyrimy (Siuo metu po valstybés tarnautojy konkurso
komisijos sprendimo ministras ar kitas j pareigas skiriantis asmuo neturi jokio pasirinkimo).
Trumpalaikéje perspektyvoje galéty bati priimtas sprendimas jpareigoti ministerijas paskirti
darbuotoja ar padalinj, atsakingg uZz pavaldZiy organizacijy vadovy atranka ir jy veiklos
rezultaty stebéjimg, véliau galéty bati parengtas Vyriausybés nutarimas, nustatantis
pagrindinius vadowvy ir valdybos nariy atrankos principus, o tik treCiame etape, jei nustatyti
mechanizmai pasiteisinty, perkelti juos j jstatymg, iSpleciant taikymo sferg centrinés valdzios
institucijoms, kurios néra Vyriausybés atsakomybés srityje, o taip pat j vietos savivaldos lyg;.

2. Tam, kad buaty uztikrintas proceso skaidrumas, sustiprinta ministry atsakomybé ir
informuojama apie kity sriciy problemas ir pokycius jose, tikslinga nustatyti nuoseklesne
Vyriausybés informavimo apie personalo pokycius vadovaujanciuose postuose tvarka.
Ministrai pasitarimo metu galéty pranesti apie rengiamas vadovy (valdybos nariy) atrankas,
jiems keliamus reikalavimus, planuojamus atleidimus. Taip pat pavaldzios ar kontroliuojamos
organizacijos vadovas (valdybos narys) turéty bati skiriamas tik po to, kai apie planuojamag
paskyrimg pasitarimo metu buvo informuoti kiti Vyriausybés nariai. Tokig tvarka galima bty
jtvirtinti atitinkamomis nuostatomis papildzius Vyriausybés darbo reglamenta.

3. Reikéty nustatyti visiems organizacijy vadovams ir valdyby nariams kadencijas, taciau
neriboti jy skaiCiaus. Tai butina norint uztikrinti efektyvy ilgalaikiy organizacijy plany
vertinima. Pagal kity Saliy ir Lietuvos patirtj kadencijos galéty bati 4-5 metai. Kartu jvertinti
galimybe, atsizvelgiant j organizacijos specifika, taikyti kadencijas ir pavaduotojams bei
aukstesnés grandies vadovams. Kadencijos turi bati nustatytos jstatymu.
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3.1.1. Rezultaty nustatymas vadovams
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Siekiant jstaigos vadovy apmokéjimg susieti su pasiektais
konkreciais veiklos rezultatais, buvo pakeisti teisés aktai
ir nustatyti reikalavimai suformuluoti metines uZzduotis
vieSyjy jstaigy, valstybés jmoniy ir valstybés
kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy
bendroviy vadovaujantiems darbuotojams. 2 lenteléje
pateikiamas siekiamy veiklos rezultaty nustatymo ir
vertinimo proceso palyginimas tarp skirtingy vieSojo
sektoriaus organizacijy tipy.

,PokyCiy vieSajame  sektoriuje
pasieksime tik tada, jei visiems
vadovams bus keliamos uzduotys
nuolat didinti organizacijy veiklos
efektyvuma, reguliariai vertinant jy
pasiekimus.”

Saulélydzio komisijos pirmininkas
Giedrius Kazakevicius

gSNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN,

\d

., .
AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERS

*
*

“sasssssssssssssssssmssenmennnnnnnns®

2 lentelé. Rezultaty nustatymo ir vertinimo procesy palyginimas

Ar privaloma i$ anksto Kaip nustatomi rezultatai Kaip ir kada vertinami rezultatai
nustatyti rezultatus
vadovams
Vyriausybés Ne Pagrindiniai rezultatai nustatomi Jstaiga teikia kasmetine
jstaigos strateginiame jstaigos plane, kuris = ataskaitg, jei ministro teikimu
derinamas su ministru Vyriausybé jai nepritaria, -
vadovas atleidziamas
Istaigos prie Taip Vertinant tarnautojy veiklg Kiekvienais metais iki sausio 20
ministerijy d.
BiudZetinés Ne Pagrindiniai rezultatai gali bati Nevertinama
jstaigos nustatomi jstaigos metiniame
veiklos plane, kurj tvirtina
ministras
VieSosios jstaigos | Taip Batina iS anksto nustatyti, nes Kiekvienais metais
nuo jy priklauso kintama dalis
Valstybés jmonés | Taip Batina iS anksto nustatyti, nes Kas ketvirtj
nuo jy priklauso kintama dalis
Akcinés Taip Bitina iS anksto nustatyti, nes Kas ketvirtj
bendrovés nuo jy priklauso kintama dalis

Nuo 2011 m. sausio 1 d. pakeitus valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykles bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriterijus, tarnybinés veiklos vertinimas susietas su individualiais veiklos rezultatais ir
jstaigos strateginiais tikslais. Kiekvienais metais vadovas kartu su valstybés tarnautoju nustato
metines uzduotis ir mety gale jvertinami pasiekti rezultatai. Valstybés tarnybos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos atliktas tyrimas6 dél valstybés institucijose ir jstaigose nustatyty
mety veiklos uzduocdiy ir rezultaty vertinimo rodikliy, parodeé, kad daugeliu atvejy nustatytos
uzduotys ir rezultaty vertinimo rodikliai leidZzia visuose jstaigos hierarchiniuose lygmenyse
vienodai suprasti prioritetines kryptis ir kryptingai veikti siekiant jgyvendinti tikslus.

Taciau reikéty pazymeti, kad jei ankstesniais metais vienas pagrindiniy klausimy buvo pats
vieSojo sektoriaus vadovy atlyginimo dydis, tai Siuo metu islieka atviras klausimas, kiek pavyko
susieti jstaigy ir jmoniy veiklg su rezultatais ir uztikrinti vadovy darbo apmokéjimo sistemos
skaidruma.

6 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, www.vtd.It.
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Jvertinus ministerijy pateikta informacija ir atsizvelgiant j svarstymus Saulélydzio komisijoje, Siuo
metu didZiausig problema kelia gebéjimai nustatyti iSmatuojamus jstaigy veiklos rodiklius, pagal
juos jvertinti jstaigy veiklg ir atitinkamai priimti sprendimg dél vadovo kintamosios atlyginimo
dalies ir vienkartinés iSmokos skyrimo. Nors skirtingy jmoniy ir jstaigy rodikliai turi skirtis, taciau
bendras metodinis vadovavimas ir pagalba savininko teises jgyvendinancéioms institucijoms blty
buvusi naudinga. Reikia pripazinti, kad jmoniy atveju finansiniy rodikliy nustatymui didelj démes;j
skyré Finansy ir Ukio ministerijos, taiau, kaip tai atsispindés konkrecios jmonés rodikliuose ir
uzduotyse, klausimas iSlieka atviras. Taip pat pradéjus formuluoti uZduotis valstybés
tarnautojams, Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos paskelbé
rekomendacijas, kur pateikiami pasitalymai ir konkretls pavyzdziai. Ta¢iau tenka konstatuoti, kad
nustatytiems rodikliams daugeliu atvejy triksta ambicingumo. Vieningas pozilris j rodikliy
formulavimg, jy stebéseng ir vertinimg bei atitinkama metodologiné parama ministerijoms yra
labai reikalinga. Bltina uztikrinti uzduociy suformulavima laiku ir nustatyti kokybiSkus rodiklius.

Reikéty pazyméti, kad biudZetiniy jstaigy, kurios neatlieka vieSojo administravimo funkcijy,
vadovams siektini veiklos rezultatai néra nustatomi, tac¢iau yra numatyta, kad tokios jstaigos
vadovas gali gauti personalinj priedg iki 0,7 tarnybinio atlyginimo dydzZio uz veiklos rezultatus,
nors joks sgsajos mechanizmas tarp vadovo atlyginimo kintamosios dalies ir jstaigos metinio
veiklos plano néra nustatytas. Taip pat nepavyko surasti jrodymy, kad praktikoje buvo taikytos
tokios sgsajos. Todél tikslinga bity atitinkamai pakoreguoti teisés aktus, nustatant, kad ir
biudZetinés jstaigos vadovo atlyginimo kintamoji dalis priklauso nuo to, ar buvo pasiekti i$
anksto nustatyti rezultatai, kurie galéty buti nustatomi jstaigos metiniame veiklos plane.

Sialymai ir rekomendacijos:

Jgyvendinti kasmetiniy uzduociy formulavima organizacijy vadovams. Tam bdtina ministerijose
turéti specialistus, gebancius analizuoti situacija, jvertinti ir teikti pasitlymus ministrui. Tikslinga
baty formalizuoti uZzduociy nustatymo mechanizmg ir jy vertinimo ciklg, susiejant tai su
strateginio planavimo ciklu.

3.1.2. Vadovy apmokéjimo sistemos

Kiekvieno viesSojo sektoriaus organizacijy tipo vadovy darbo apmokéjimas nustatomas skirtingai:
vienus jy reglamentuoja jstatymai, kitus Vyriausybés nutarimai. 3 lenteléje pateikiama
palyginamoji darbo apmokéjimo sistemy apzvalga.
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3 lentelé. VieSojo sektoriaus organizacijy vadovy darbo apmokeéjimo sistemy palyginimas

Pagrindiné alga Kintamoji dalis

Ministerijos Koeficientas * 450 Lt Kintamosios dalies
(bazinis dydis) néra, taciau

kvalifikaciné klasé
suteikiama
jvertinus is anksto
nustatytas uzduotis
ir kvalifikacija

Vyriausybés 12,3 (koeficientas) * Néra

jstaigos 450 Lt (bazinis dydis)

Kintamosios dalies
néra, taCiau
kvalifikaciné klasé
suteikiama
jvertinus i$ anksto
nustatytas uzduotis
ir kvalifikacija

Koeficientas,
priklausantis nuo
Vyriausybés
sprendimu jstaigos
priskyrimo tam tikrai
grupei, * 450 Lt
(bazinis dydis)

Istaigos prie
ministerijy
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BiudZetinés
istaigos

VieSosios
jstaigos

Valstybés
jmonés

LRV nutarimas Nr.
511 dél
biudzetiniy jstaigy
ir organizacijy
darbuotojy darbo
apmokéjimo
tvarkos
tobulinimo

LRV nutarimas Nr.
337 del

mokslo ir studijy
institucijy vadovy,
jy pavaduotojy,
akademiniy
padaliniy vadovy,
ju pavaduotojy,
moksliniy
sekretoriy,
mokslo
darbuotojy, kity
tyréjy ir déstytojy
darbo
apmokéjimo
salygy apraso
patvirtinimo

LRV nutarimas Nr.
598 Dél viesujy
istaigu, kuriy
savininké yra
valstybé arba kai
valstybé turi
dauguma balsy
visuotiniame
dalininky
susirinkime,
vadowvy, jy
pavaduotojy ir
vyriausiyjy
buhalteriy darbo
apmokéjimo

Sis nutarimas
netaikomas
vieSosioms
asmens sveikatos
priezilros
jstaigoms7ir
valstybinéms
aukstosioms
mokykloms

LRV nutarimas Nr.
1341 Dél
valstybés jmoniy
ir valstybeés
kontroliuojamy
akciniy
bendroviy,
uzdaruyjy akciniy
bendroviy
vadovy, jy

Koeficientas * 122 Lt
(LRV patvirtinta
baziné ménesiné
alga)

Koeficientas * 0,965
*122 Lt (LRV
patvirtinta baziné
ménesiné alga)

Koeficientas,
priklausantis nuo
jstaigos priskyrimo
kategorijai, * 450 Lt
(bazinis dydis)

Koeficientas,
priklausantis nuo
jstaigos priskyrimo
kategorijai, * 800 Lt
(minimali ménesio
alga)

Personalinis priedas

iki 0,7 tarnybinio
atlyginimo dydzio.
Jis gali bati
mazinamas
pablogéjus
rezultatams.

0,7 tarnybinio
atlyginimo dydzio
priedas uz veiklos
efektyvuma.

Priemoka uZ jprasty

darbo krivj
virsijancia veikla.
Priedas ir priemoka
gali bati mazinami
ar panaikinami
pablogéjus
rezultatams.

Iki 0,5 atlyginimo,
priklauso nuo
viesosios jstaigos
veiklos rezultaty ir
nustatoma
atsizvelgiant j
praéjusiy mety
veiklos rezultaty
vertinimo rodiklius

Iki 1 atlyginimo,
priklauso nuo
jmonés veiklos
rezultaty ir
nustatoma
atsizvelgiant j
praéjusio ketvircio
Gkinés-finansinés
veiklos rezultaty
vertinimo rodiklius

vienkartinés
piniginés iSmokos

vienkartinés
piniginés iSmokos

uz gerus darbo
rezultatus ir gerg
darbo pareigy
atlikima mety
pabaigoje i$
sutaupyty
viesSosios jstaigos
|ésy, skirty darbo
uzmokesciui, gali
bati iSmokama
premija, kuri
negali bati
didesné uz vienos
meénesinés algos
pastovigjg dalj

iS jmonés pelno
uz gerus darbo
rezultatus ir gerg
darbo pareigy
vykdyma mety
pabaigoje gali bati
iSmokama
premija, kurios
dydis negali virsyti
jo vienos

7LNSS stacionarioms vieosioms jstaigoms taikomas Sveikatos priezilros jstaigy jstatymas — yra numatyta galimybeé,
be pagrindinio atlyginimo, gauti iki 20 proc. atlyginimo priedg, priklausantj nuo viesSosios jstaigos veiklos rezultaty
bei vienkartine premijg, kuri negali biti didesné uz vienos ménesinés algos pastovigjg dalj.



pavaduotojy ir

ménesinés algos

vyriausiyjy pastoviosios
buhalteriy darbo dalies
apmokéjimo
Akcinés LRV nutarimas Nr.  Koeficientas, Iki 1 atlyginimo, iS jmonés pelno
bendroveés 1341 Dél priklausantis nuo priklauso nuo uz gerus darbo

valstybés jmoniy

jstaigos priskyrimo

jmonés veiklos

rezultatus ir gerg

ir valstybés kategorijai, * 800 Lt rezultaty ir darbo pareigy
kontroliuojamy (minimali ménesio nustatoma vykdyma mety
akciniy alga) atsizvelgiant j pabaigoje gali bati
bendroviy, praéjusio ketvircio iSmokama
uzdaruyjy akciniy tkinés-finansinés premija, kurios
bendroviy veiklos rezultaty dydis negali virsyti
vadovy, jy vertinimo rodiklius  jo vienos
pavaduotojy ir ménesinés algos
vyriausiyjy pastoviosios
buhalteriy darbo dalies
apmokéjimo

Apibendrinant galima konstatuoti, kad vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy atlyginimas
susideda i$ tokiy pagrindiniy komponenty:

Atlyginimas = Baziné dalis (jskaitant ir priedus uz stazus) + Kintama dalis (kaip procentas nuo
bazinés dalies) + Vienkartiné iSmoka

Paprastai atlygio baziné dalis priklauso nuo jstaigos reikSmingumo, o kintama dalis ir vienkartiné
i¥moka — nuo pasiekty individo rezultaty. Sie komponentai praktikai nesiskiria nuo taikomy
privaiame sektoriuje.

Nors biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy bei valstybés valdomy jmoniy vadovy atlyginimy nustatymas
reglamentuotas, tadiau pastoviosios dalies nustatymas skirtingose organizacijose kelia pagrjsty
abejoniy, néra vieningos sistemos, kuri leisty skaidriai susieti darbo uZmokestj su darbo
sudétingumu ir atsakomybe. ki Siol nebuvo bandyta palyginti vieSojo ir privataus sektoriaus
vadovy atlyginimy, o tai sukelia jokiais argumentais nepagrjstg diskusijg, ar vieSojo sektoriaus
vadovai apmokami per daug, ar viskas yra atvirki¢iai. Cia tikslinga bity pasinaudoti privac¢iame
versle taikoma praktika, kai personalo valdymo jmoné, taikydama pasaulyje pripaZintg metodika,
sugraduoja pareigybes. Tarptautine patirtj turindios kompanijos tyrimas leisty palyginti darbo
uzZmokestj su privaciu sektoriumi ir atitinkamai patikslinti vadovy algy bazines dalis. Siekiant
jgyvendinti §j pasillymg, reikéty centralizuotai atlikti pareigybiy jvertinimg. Taip pat baty
tikslinga, kad visos organizacijos, atlikdamos reorganizacijg, iSoriniy vertintojy pagalba jsivertinty
pareigybiy sudétinguma organizacijos viduje.

Atlikus pirminj organizacijy sugradavimg, reikéty nustatyti periodiSkumg, kuomet Sis
pasiskirstymas bty perzidrimas. Tikslinga tai blty daryti besibaigiant vadovo kadencijai, taciau
ne reciau nei kas 5 metai. Taip pat reikéty jvertinti galimybe pastoviajg organizacijy vadovy
darbo uZzmokescio dalj, vadovaujantis nepriklausomo vertintojo iSvadomis, nustatyti Vyriausybei,
o kasmetines uzduotis ir kintamajg dalj — atsakingam ministrui.

Pagal nusistovéjusig praktika, jvairiais mechanizmais yra ribojamas dirbanciyjy vieSajame
sektoriuje skaiCius. Tacdiau jau patvirtinus tam tikrg tarnautojy skaiciy, véliau darbo uzmokestis
suplanuojamas pagal patvirtintas pareigybes, o ne uzimtas, kas reiskia realiai dirbancius Zmones.
Todél vyrauja klaidingas jsitikinimas, kad turi bati skiriamas finansavimas visoms patvirtintoms
pareigybéms. Kyla pagrjsty abejoniy dél Sios jsigaléjusios praktikos, todél butina jvertinti
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alternatyvas, kaip galima buaty pakeisti vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio fondo planavima.
Skiriant léSas ZmogiSkiesiems iStekliams turi buti akcentuojamas ne darbuotojy, dirbanciy
vieSajame sektoriuje, skaicius, o kiek valstybés biudzeto pinigy yra iSleidziama jiems islaikyti.
Sitlytina apsvarstyti galimybe jgyvendinti principg ,leisti vadybininkams valdyti“ — nedidinat
valstybés biudzZzeto asignavimy darbo uzmokesciui, jstaigy vadovams suteikti teise spresti, kokios
kvalifikacijos ir kompetencijos ir kiek darbuotojy reikia — galbit maziau, taciau geriau apmokamuy.
Turéty bati steigiama tiek pareigybiy, kiek jy leidzia esamas finansavimas (patvirtintas biudzeto
jstatymu). Todél reikéty atitinkamai tikslinti darbo uzmokescio fondo skai¢iavimo metodika,
numatant, kad minéto fondo planiniy reikSmiy kitimo galimybés gali buti svarstomos tik tais
atvejais, kai:

1) perduodamos naujos funkcijos;

2) nusprendziama centralizuotai tikslinti bendrg darbo uZmokestj, atsizvelgiant |
socialinius ir ekonominius pokycius valstybéje;

3) jstaiga, atlikusi nepriklausoma tyrima, nustaté, kad palyginus su atitinkamais rinkos
sektoriais yra reikalinga darbo uzmokescio fondo korekcija.

Lietuvoje nuo 2010 m. jvesta skaidresné kintamosios dalies nustatymo sistema vieSyjy jstaigy ir
valstybés kontroliuojamy jmoniy vadovams, susiejant kintamosios dalies dydj su pasiektais
rezultatais. Taip pat nuo 2011 m. su rezultatais pradedamas sieti ir valstybés tarnautojy
vertinimas. Tiesa, iSlieka iSimtys sveikatos apsaugos sektoriui (parengtas atitinkamas jstatymo
projektas) ir aukStosioms mokykloms.

Pazymétina, kad vienkartinés iSmokos ir toliau iSlieka silpniausia vadovy apmokéjimo sistemos
grandimi. Nors ir yra nustatyta, kad jos mokamos uZ gerus darbo rezultatus ir gerg darbo pareigy
vykdyma (ar pan.), taciau praktikoje néra taikomas joks rezultaty vertinimo mechanizmas. Todél
tikslinga nustatyti, kad vieSyjy jstaigy bei jmoniy vadovams bty mokamos vienkartinés iSmokos
tik tuo atveju, jei buvo virsyti iS anksto nustatyti rodikliai ar jvykdyta konkreti vienkartiné
uzduotis.

Néra tikslinga lyginti vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy darbo uzmokestj su politiky darbo
uzmokesciu, nors tai ir labai jprasta. Siuo metu né vienos organizacijos vadovo darbo uZmokestis
nevirSija Respublikos Prezidento darbo uzmokescio, keliy organizacijy vadovai uzdirba Siek tiek
daugiau nei Seimo Pirmininkas ir Ministras Pirmininkas.

Realus vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy vidutinio ménesinio darbo uZmokescio
pasiskirstymas 2010 m.
pateikiamas 6 paveiksle. .x" e,

L

Apibendrinimas parengtas pagal : “Viesasis sektorius bus efektyvus tada, kai nustosime %
ministerijy pateikta informacija :  manyti, kad jam turi galioti kitokie veiklos principai, =
: valdymo metodai, reikalavimai ir taisyklés nei privadiame
sektoriuje. Kol vieSajame sektoriuje dirba Zmonés, o ne
masinos ar ateiviai, efektyvumas gali biti pasiekiamas tik

Ministro Pirmininko tarnybai ir
Socialinés apsaugos ir darbo

mmlster”al (nera itrauktos per konkurencijg, darbo pasidalijimg, atsakomybe ir
aukstosios mokyklos). Buvo mot < n

. . e v e s yvacijq

jvertintas 544 (321 biudZetinés

IStalgos_’ 79_ VIES.OSIC.)S !Stalgos’_ 8_9 SaulélydzZio komisijos nare
valstybés jmonés ir 41 akcinés 3 ROta Vainiene &
bendrovés) organizacijy, uz kuriy *, R

valdymo efektyvuma yra vienaip ar
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kitaip atsakinga Vyriausybé, vadovy darbo uzmokescio pasiskirstymas 2010 m.

6 pav. Viesyjy jstaigy, jmoniy ir vieSojo administravimo institucijy vadovy vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio (bruto) pasiskirstymas 2010 m.

Litai .
vir§ 11000

10500-11000
10000-10500
9500-10000
9000-9500
8500-9000

8000-8500

7500-8000

7000-7500

6500-7000

6000-6500

5500-6000

5000-5500

4500-5000

4000-4500

3500-4000

3000-3500

2500-3000

2000-2500

iki 2000

Jstaigy skaitius

B Ministerijos M BiudZetinés jstaigos M VieSosios jstaigos M Valstybés jmonés M AB, UAB

Susisteminus ministerijy pateiktus duomenis, buvo atliktas vieSojo sektoriaus organizacijy
vadovy vidutinio darbo uZmokeséio palyginimas pagal organizacijos tipg ir valdymo sritj.
Palyginimui atlikti apskaiciuotos kiekvienos valdymo srities organizacijy vadovy ir darbuotojy
vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io medianos.

Dar vienas svarbus parametras, pagal kurj sprendZiama apie konkrecioje organizacijoje taikoma
apmokeéjimo politika, yra organizacijos vadovy ir visy darbuotojy atlyginimo santykis (paprastai
uzsienio ataskaitose teikiamas vadovo atlyginimo santykis su jstaigos atlyginimy mediana, taciau
tokie duomenys iki Siol nebuvo renkami). VieSajame sektoriuje Sis santykis yra 2,3. Taciau kai
kuriose jstaigose jis svyruoja nuo 3 iki 7, ypa¢ mokymo jstaigose (kolegijos, mokyklos, profesinio
mokymo centrai), muziejuose, socialinés globos namuose ir hidrometeorologijos tarnyboje. Tai
kelia pagrjstg klausima apie Siy jstaigy personalo politika.

Vertinant 4 lenteléje pateiktus duomenis akivaizdu, kad didZiausius atlyginimus biudZetiniy
jstaigy vadovai gauna tose biudZetinése jstaigose, kurios yra pavaldzios Vidaus reikaly
ministerijai, Teisingumo ministerijai ir Ukio ministerijai. Svarbu pazymeéti, kad $ios jstaigy grupés
vadovy atlyginimy struktlrg svariai jtakoja statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy darbo
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uzmokescio sistema ir dydziai skiriasi nuo kity biudzZetiniy jstaigy, kuriose néra statutiniy
valstybés tarnautojy.

4 |lentelé. BiudZetiniy jstaigy (be ministerijy) vadovy ir darbuotojy vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio (bruto) pasiskirstymas pagal valdymo sritis

e e e e . ki
BiudZetiniy jstaigy vadovy BiudZetiniy jstaigy darbuotojy S |rtum§s tarp
. R . . vadowy ir
vidutinio ménesinio DU vidutinio ménesinio DU .
. . darbuotojy
. . mediana, Lt mediana, Lt . .
Ministerija atlyginimy (kartais)
AM 2095 1,8
FM 5226 2317 2,3
KAM 4881 2637 1,9
KM 2,5
SADM 2,1
SM 1,9
SAM 2,4
SMM 2,8
™ 2,2
oM 1,9
VRM 2,5
Z0M 2,1

5 lentelés duomenys rodo, kad viesyjy jstaigy vadovy, kuriy savininké yra valstybé arba kai
valstybé turi dauguma balsy visuotiniame dalininky susirinkime, vadovy vidutiniy ménesiniy
atlyginimy medianos yra pakankamai aukstos visose ministerijose, iSskyrus Kultlros ministerijg ir
Teisingumo ministerijg. Didziausia vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io mediana iSsiskiria
Zemeés Tkio ministerija. Jos pavaldume esanciy V3] vadovy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
mediana siekia 8362 Lt per ménesj, o didZiausias VDU yra V§| ,,Ekoagros” vadovo (8362 Lt).

5 lentelé. Viesyjy jstaigu, kuriy savininké yra valstybé arba kai valstybé turi dauguma balsy
visuotiniame dalininky susirinkime, vadovy ir darbuotojy vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio (bruto) pasiskirstymas pagal valdymo sritis

Viesyjy jstaigy vadovy Viesyjy jstaigy darbuotojy Skirtumas tarp
vidutinio ménesinio DU vidutinio ménesinio DU vadovy atlyginimy ir

Ministerija mediana (Lt) mediana (Lt) darbuotojy (kartais)

AM 7286 2469 2,9

FM 1,8

KM 1,8

SADM 2

SM 2,2

SAM 3,9

SMM 2,9

™ 2,3

UM 7466 1910 3,9

URM 5783 2879 2

VRM 5488 1536 3,6

0  me

Valstybés jmoniy vadovy vidutiniy ménesiniy atlyginimy medianos yra pakankamai aukstos
visose ministerijose (6 lentelé). Taciau didziausia vidutinio ménesinio darbo uzmokescio mediana
iSsiskiria Susisiekimo ministerija (7579 Lt), kuriai pavaldZios yra 17 jmoniy su aukstais vidutinio
darbo uZzmokescio dydziais. DidZiausiu darbo uzmokesciu issiskiria V] ,,0ro navigacija“ (9600 Lt).
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6 lentelé. Valstybés jmoniy vadovy ir darbuotojy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
(bruto) pasiskirstymas pagal valdymo sritis

Valstybés jmoniy vadovy Valstybés jmoniy darbuotojy Skirtumas tarp

vidutinio ménesinio DU vidutinio ménesinio DU vadovy atlyginimy ir
Ministerija mediana (Lt) mediana (Lt) darbuotojy ( kartais)
AM 6180 2075 3

2968 2,4
2976 2,2
2029 3,7
2400 2,9

2098 3,3
3,4
1,6

2,9

IS 7 lentelés duomeny matosi, kad AB ir UAB vadovy vidutiniy ménesiniy atlyginimy medianos
skiriasi. DidZiausia vadovo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio mediana iSsiskiria Energetikos
ministerija (15843 Lt.), kuriai pavaldZios yra 4 bendrovés su labai aukstais VDU: likviduojama AB
,LEO LT“ (22846 Lt.), AB ,Klaipédos nafta“ (22093), UAB ,,Geoterma” (9592 Lt.) ir UAB
,,Visagino energetikos remontas” (7803 Lt). Energetikos ministerijai pavaldZiose jmonése yra
didZiausias santykiy skirtumas tarp vadovy VDU ir darbuotojy VDU — beveik 6 kartai.

7 lentelé. AB ir UAB, kuriose valstybei priklauso daugiau kaip 50 proc. balsy visuotiniame
akcininky susirinkime, vadovy ir darbuotojy vidutinio ménesinio darbo uZzmokescio (bruto)
pasiskirstymas pagal valdymo sritis

Ministerija AB ir UAB vadovy vidut. AB ir UAB darbuotojy vidut. Skirtumas tarp

ménesinio DU mediana (Lt) ménesinio DU mediana (Lt) vadovy atlyginimy ir

darbuotojy (kartais)
AM 7121 3299 2,2
EM 2683 5,9
FM 1,6
KM 3,5
SM 3,7
SAM 2,9
SMM 2,2
™ 3,3
UM 4,3

Z0M 3

Sialymai ir rekomendacijos:

1. Batina visy vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy pareigybes, vadovaujantis tarptautiniu
mastu pripaZinta metodika (), sugraduoti pagal darbo apimtis, palyginti jy apmokéjima su
privaCiu sektoriumi ir nustatyti vieningg vadovy apmokéjimo skale (apmokéjimo politikg).
Vyriausybé galéty tvirtinti kiekvienais metais biudZetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy ir valstybés
jmoniy vadovy darbo uZmokesCio pastovigjg dalj, o kintamajg dalj, kaip ir premijos dydj,
nustatyty atitinkamos valdymo srities ministras;
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2. Tikslinga, kad kiekviena jstaiga nusistatyty ir pavieSinty savo apmokéjimo politika,
besiremdama minéta metodika. Jei visas vieSasis sektorius vadovautysi vieninga metodika,
blty sudarytos sglygos palyginti skirtingas jstaigas ir stebéti raidos tendencijas;

3. Batina formalizuoti vienkartiniy iSmoky skyrimo tvarka, nes Siuo metu tai kelia daugiausiai
diskusijy visuomenéje, o paciy iSmoky skyrimas néra skaidrus.

3.2. |staigy organizacinés struktiiros

Sunkmeciu vieSojo, kaip ir privataus, sektoriaus organizacijy vadovai susidireé su isSkiu, kaip su
mazéjanciais finansiniais iStekliais iSlaikyti teikiamy paslaugy kokybe. Norint tg pasiekti, buvo
bitina perZitréti ir optimizuoti jstaigy organizacines struktras. Zymiai sumazéjus darbo
uzmokescio fondui kiekvienas jstaigos vadovas turéjo spresti klausimus dél jstaigos darbuotojy
skaiciaus — ar batent tiek darbuotojy reikia, ar darbuotojai daro batent tai, kas yra reikalinga.

3.2.1. Jstaigy administracijy strukttros

2010 m. buvo atlikta struktlriniy pokyciy 2000-2010 m. ministerijose ir Ministro Pirmininko
tarnyboje analizé®, kuri atskleidé, kad ministerijose ir Ministro Pirmininko tarnyboje nuolat didéjo
struktUriniy padaliniy — departamenty, skyriy, poskyriy — skaicius, ir tik 2009 metais, pasiekes
I0zZio tasky, pradéjo mazéti ir buvo grazintas j 2007 mety lygj.

7 pav. Struktiiriniy padaliniy skaic¢iaus pokyciai 2000-2010 m. ministerijose ir MPT
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Pazymétina, kad vidutinis darbuotojy skaiCius struktiriniuose padaliniuose taip pat augo —
ministerijose buvo steigiami nauji departamentai su skyriais ir poskyriais, kur departamentuose
vidutiniSkai dirbdavo apie 19 darbuotojy, o skyriuose — apie 5 darbuotojus. Atliktos analizés
rezultatai parodé, kad ministerijoms bldinga hierarchiné sistema su daugeliu vertikaliy lygiy ir
gana maza kontrolés apimtimi i$ vadovy pusés.

8 Pazyma dél struktdriniy pokyciy 2000-2010 m. ministerijose ir Ministro Pirmininko tarnyboje analizés rezultaty.
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8 pav. Struktirinio padalinio vidutinis dydis (darbuotojy skai¢ius) ministerijose ir MPT 2010 m.’
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Netiesiogiai, taciau visiSkai objektyviai apie jstaigy organizacines strukttras galima spresti ir pagal
1 vadovui tenkanciy darbuotojy skaiciy. Taigi toks parametras buvo panaudotas tiek 2010 m.
vertinant struktlrinius pokycius paciose ministerijose, tiek ir 2011 m. vertinant jstaigy
efektyvuma.

Remiantis 2011 m. atliktu jstaigy veiklos efektyvumo vertinimu®, darbuotojy skaicius 1 vadovui
yra auksciausias daugiausia darbuotojy turinciy jstaigy grupéje (daugiau nei 249 darbuotojai) ir
vidutiniskai siekia 9,3 darbuotojo 1 vadovui, tuo tarpu 50-99 darbuotojy turiniose jstaigose 1
vadovui tenka vos 4,2 darbuotojo. Bendra visy jstaigy mediana — 5,5 darbuotojo 1 vadovui. Taip
pat pastebétina, kad Sis parametras yra geresnis jstaigy prie ministerijy pavaldZiose jstaigose nei
ministerijose, Vyriausybés jstaigose ar jstaigose prie ministerijy.

Remiantis Sia informacija galima teigti, kad kai kuriose jstaigose, ypa¢ maZose, valdymo
struktlros vis dar yra per daug hierarchizuotos ir tai apsunkina sprendimy priémimo bei
informacijos judéjimo procesus, bendradarbiavimu ir komandiniu darbu grindZziamos
organizacinés kulttros kurima. Atsizvelgiant j tai, kad didZioji dauguma jstaigy Lietuvoje yra
santykinai mazos, Si problema bidinga labai didelei daliai jstaigy.

Ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy administracijy struktiry svarstymas Saulélydzio komisijoje
atskleide, kad ne visos galimybés taupyti finansinius iSteklius yra iSnaudotos, ne visy jstaigy
administracinés struktdros yra optimalios — nepagrjstai iSpléstas vadovaujanciy pareigybiy
skaicius, pernelyg didelis smulkiy padaliniy skaicius. Kai kurios jstaigos turi daug bendrosios
veiklos srities (pvz.: valytojai, kiemsargiai, budétojai, elektrikai ir kt.) darbuotojy, kuriy paslaugas
galima baty jsigyti rinkoje.

2010 metais, atsizvelgdama j SaulélydZio komisijos pateiktas Ministerijy, Vyriausybés jstaigy,
jstaigy prie ministerijy ir kity biudZetiniy jstaigy administracijy struktiry perzitros gaires,
Vyriausybé pasitarime rekomendavo ministerijose, Vyriausybés jstaigose, jstaigose prie
ministerijy ir kitose ministry valdymo sritims priskirtose biudZetinése jstaigose pertvarkant

° Pazyma dél struktdriniy pokyc¢iy 2000-2010 m. ministerijose ir Ministro Pirmininko tarnyboje analizés rezultaty.
10 Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos (bendryjy funkcijy) efektyvumo 2011 m. vertinimas
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administracijy  struktdras mazinti

nereikalingy valdymo grandziy, . o o o ' .

vadovaujandiy valstybés tarnautojy ,,Ffelketq .S|ekF|, .kad .VIeSOJ(.) s.evkt.orlaus struktdra
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Sitlymai ir rekomendacijos:

1. )vertinti galimybes palaipsniui pertvarkyti ministry valdymo srityje veikiancias jstaigas taip,
kad mazéty jstaigy, kuriose dirba maziau kaip 20 darbuotojy.

2. Ten, kur dél susiklosc€iusios situacijos jstaigy apjungimas yra sudétingas, batina centralizuoti
bendryjy funkcijy valdyma. Tam tikslui ministro valdymo srityje pertvarkant veikiancias
jstaigas galéty bati suformuoti viesyjy pirkimy, personalo, turto ir IT valdymo kompetencijy
centrai. Véliau apjungiant kelis tokius kompetencijos centrus galéty buati sukurti
Vyriausybiniai paslaugy centrai, aptarnaujantys ir skirtingas valdymo sritis.

3. SumafZinti institucijy hierarchines piramides. Tai turéty atsispindéti vadovy ir darbuotojy
santykio pokytyje. Tikslinga baty nustatyti siekting vadovy ir darbuotojy santykio reikSme,
kuri jvertinus Siandienine situacijg galéty siekti 3.

4. |statyme (pvz. Vyriausybés jstatyme) nustatyti vieningus valdymo principus ministerijoms,
Vyriausybés jstaigoms, jstaigoms prie ministerijy, kitoms biudZetinéms jstaigoms, vieSosioms
jstaigoms ir valstybés jmonéms (vadovy atrankos, jy veiklos vertinimo, atskaitomybés, veiklos
susiejimo su rezultatais ir kt.), taip pat numatyti ir autonomijos aspektus (ypac
kontroliuojanciy institucijy).

3.2.2. Teritoriniai jstaigy padaliniai

Lietuvoje néra nustatyty bendry principy ar kriterijy, kuriais vadovaujantis bty priimami
sprendimai dél jstaigoms prie ministerijy ar Vyriausybés jstaigoms pavaldziy jstaigy (atskiry
juridiniy asmeny), nutolusiy darbo viety ar biudzetiniy jstaigy filialy steigimo siekiant uztikrinti
viesyjy paslaugy teikimg regionuose, savivaldybése ar kaimo vietovése, nutolusiose nuo didziyjy
administraciniy centry.

Siuo metu galiojantis BiudZetiniy jstaigy jstatymas nustato, kad biudZetinei jstaigai draudZiama
bati kity juridiniy asmeny dalyve; steigti atstovybes; uztikrinti kity asmeny prievoliy vykdyma, —
biudZetiné jstaiga gali steigti tik filialus. Taciau Sis jstatymas reglamentuoja biudzetiniy jstaigy
steigimg, pertvarkyma, pabaigg, veiklg ir valdyma tik jei kiti specialieji biudzetiniy jstaigy veiklg
reglamentuojantys jstatymai nenustato kitaip. Taigi praktikoje gausu pavyzdziy, kai specialiaisiais
jstatymais reglamentuojamas vienos ar kitos biudzZetinés jstaigos padaliniy (juridiniy asmeny)
steigimas, neturint bendros regioniniy padaliniy steigimo koncepcijos ir kriterijy.

Siekdama mazinti valdymo iSlaidas ir optimizuoti jstaigy organizacines struktdras, 2010 m.
Vyriausybé pavedé ministerijoms apsvarstyti galimybes atsisakyti jstaigoms prie ministerijy
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pavaldZiy biudZetiniy jstaigy juridinio asmens statuso. Svarstydama ministerijy valdymo
tobulinimo grupiy veiklg, atsisakyti jstaigoms prie ministerijy pavaldzZiy jstaigy juridinio asmens
statuso ministerijas ragino ir SaulélydZio komisija. Atsisakius juridinio asmens statuso buty
centralizuotas valdymas ir tokiu bldu uztikrintas didesnis politikos jgyvendinimo vieningumas,
nustatyti vienodi standartai, sumazéjus administravimo funkcijas vykdanciy darbuotojy (jstaigy
vadovy, jy pavaduotojy, personalo specialisty, buhalteriy ir kitose bendrosios veiklos srityse
dirbanciy darbuotojy) baty racionaliau naudojamos valstybés biudzeto léSos.

Kai kurios ministerijos jau yra priémusios sprendimus mazinti jstaigoms prie ministerijy pavaldziy
jstaigy — juridiniy asmeny — skaiciy: Lietuvos darbo birZoje prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2010 metais jvykdytas reorganizavimas ir i$ 46 darbo birzy (juridiniy asmeny) liko
veikti 10; Muitinés departamentui prie Finansy ministerijos pavaldziy teritoriniy muitiniy skaicius
sumazintas nuo 5 iki 3; Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos jau yra panaikines 41 priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos juridinio asmens statusg
(Siuo metu departamentui pavaldZios 17 jstaigy-juridiniy asmeny); i 2007 m. veikusios 81
policijos jstaigos liko 17 jstaigy, turinciy juridinio asmens statusg. 2011 metais Vyriausybé priémé
sprendimg optimizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy struktdrg ir
i$ 47 teritoriniy skyriy palikti toliau veikti 10.

Priimti sprendimai ir dél kai kurioms Vyriausybés jstaigoms pavaldziy jstaigy juridinio asmens
statuso atsisakymo — Statistikos departamentas ir jam pavaldZios 5 teritorinés jstaigos
reorganizuoti j vieng jstaigg su struktlriniais padaliniais, nuo 2011 m. liepos 1 d. atsisakyta
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai pavaldZiy 49 teritoriniy jstaigy juridinio asmens
statuso.

Viena pagrindiniy priezasciy, kodél neatsisakoma teritoriniy jstaigy juridinio asmens statuso yra
baimé prarasti jstaigos savarankiSkumg, ,jtakg” regione ir lygiaveréius santykius su
savivaldybémis, kitomis institucijomis ir jstaigomis. Todél reikéty stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, ypac su savivalda, apsvarstyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo susitarimy
galimybe, kai keliy institucijy valdomi istekliai (ZmogiSkieji iStekliai, infrastruktira ir kt.)
nukreipiami bendram tikslui pasiekti. Tokie susitarimai, kuriuose buty apibrézta kiekvienos i
jstaigy atsakomybé ir jsipareigojimai, tadiau abi jstaigos veikty kaip lygiaverciai partneriai,
padidinty jstaigy gebéjimus, leisty pagerinti paslaugy teikimg ir efektyviau spresti kylancias
problemas.

Siulymai ir rekomendacijos:

Pertvarkyti regioninius jstaigy padalinius, apjungiant juos | vieng juridinj asmen;,
sukoncentruojant bendryjy funkcijy valdymg ir nustatant bendrus veiklos standartus.

3.3. Ministrui pavaldziy jstaigy veiklos priezitira ir kontrolé

Nors ministerijos turi galimybiy priziaréti ir kontroliuoti joms pavaldziy jstaigy ir jmoniy veiklg —
skiriant jstaigy vadovus, nustatant jiems siektinus rezultatus, tvirtinant jstaigy metinius veiklos
planus, metines ataskaitas ir pan., taciau skirtingo teisinio statuso institucijy priezitra ir kontrolé
iSlieka ,silpngja vieta”, ne visos ministerijos pavaldziy jstaigy veiklos prieZitrai skiria pakankamai
démesio, kartais pavaldziy jstaigy ir jmoniy prieziiros mechanizmai ministerijose néra visiskai
aiskus. Praktika rodo, kad tose ministerijose, kuriose yra padalinys, atsakingas uZz pavaldzias
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institucijas (pvz., Finansy ministerija), rodikliy formulavimas ir jy jgyvendinimo prieZitra yra
brandesni. Tuo tarpu jei skirtingas jstaigas prizitri skirtingi ministerijos padaliniai, daZnai
pasitaiko, kad pradedami taikyti ir skirtingi veiklos prieziliros standartai. AiSkus apsisprendimas,
kas ministerijoje atsako uZ pavaldzias jstaigas, rodikliy formulavima laiku ir jy pasiekimo
patvirtinimg, padéty sparciau diegti j rezultatus orientuotg pavaldziy jstaigy valdyma ir uztikrinty
tinkamg vadovy veiklos apmokéjimo sistemos veikimg. Todél tikslinga blty nekuriant naujy
padaliniy ar pareigybiy, ministerijose paskirti uZz visy pavaldziy jstaigy ir jmoniy priezitrg
atsakingg padalinj (padalinio vadovg), kuris uztikrinty, kad jstaigy ir jmoniy vadovams laiku ir
tinkamai baty nustatytos uzduotys, jy vertinimo rodikliai, uztikrintas jy sgrySis su ministerijos
strateginiais planais, buty vykdoma nuolatiné stebésena, reguliariai vertinamas jstaigy ir jmoniy
efektyvumas, ministrui pateiktos rekomendacijos dél vadovy kintamosios atlyginimo dalies
nustatymo. Siekiant efektyviau jvertinti pavaldziy jstaigy veiklos efektyvumg, turéty buti
sustiprintas Siy padaliniy bendradarbiavimas su vidaus audito padaliniais.

Sunkmetis buvo puiki proga perzitréti biudzeto |éSomis iSlaikomy institucijy funkcijas, jvertinti
veiklos efektyvuma, sumazinti iSlaidas. Kai kurios ministerijos funkcijy perzitras atliko pacios
vidiniais resursais, kitos pasitelké iSorés ekspertus. Vyriausybei patvirtinus funkcijy perzitros
metodika, funkcijy perzitros galés bti atliekamos pagal bendrus principus, jy rezultatai galés
bati naudojami priimant sprendimus dél institucijy funkcijy paskirstymo, veiklos finansavimo.

Dar vienas jrankis, galintis padéti ministerijoms jvertinti pavaldziy jstaigy veiklos veiksmingumg ir
priimti sprendimus dél jy veiklos tobulinimo, yra Ministro Pirmininko tarnybos parengta ]staigos
veiklos veiksmingumo ir gebéjimy vertinimo metodika ir klausimynas. 2011 metais Svietimo ir
mokslo ministerijos kartu su Ministro Pirmininko tarnyba atliktas bandomasis ministerijai
pavaldziy jstaigy gebéjimy vertinimas atskleidé tam tikrus trikumus ministerijai pavaldziy jstaigy
veikloje ir patvirtino, kad butina stiprinti ministerijai pavaldZiy jstaigy priezZilrg ir tarpusavio
bendradarbiavima.

VieSojo valdymo jstaigy veiklos ir gebéjimy vertinimai padés jstaigy vadovams jsivertinti jstaigos
veiklg ir gebéjimus, nustatyti stiprigsias puses ir prioritetines sritis, kurias reikia tobulinti.
Vertinimo metu siekiama nustatyti, kaip sékmingai jstaiga savo veikla prisideda prie Vyriausybés
nustatyty veiklos prioritety jgyvendinimo, kaip efektyviai ir veiksmingai ji atlieka priskirtas
funkcijas, ar pasiekiami jstaigos vykdomo teisinio reguliavimo tikslai bei koks yra jstaigos
potencialas sékmingai veikti ateityje. Taip pat siekiama suteikti ministerijoms veiksmingg jrankj
objektyviai vertinti jy reguliavimo srityje veikianciy jstaigy veiklg ir uztikrinti tinkamg ir nuolatine
jy veiklos priezitra.

Siulymai ir rekomendacijos:

1. Siekiant efektyvesnés ministerijoms pavaldziy jstaigy veiklos, ministrams pavaldziy jstaigy
veiklos veiksmingumo ir gebéjimy vertinimus atlikti kasmet, nustatyti vertinimo ciklg.

2. Kiekvienoje ministerijoje paskirti padalinj, atsakingg uz ministerijai pavaldziy jstaigy priezitrg,
rezultaty formulavimg ir veiklos vertinimg, Siekiant efektyviau jvertinti pavaldziy jstaigy
veiklos efektyvuma, sustiprinti Siy padaliniy bendradarbiavimg su vidaus audito padaliniais.
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3.4. Viesumas ir skaidrumas

Siekiant skatinti pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi, batina uZtikrinti jstaigy veiklos ir vadovy
apmokéjimo sistemos skaidrumg ir vieSuma. Labai sudétingai reglamentuota apmokéjimo
sistema suteikia placias galimybes interpretacijoms ir nors nemaZai nuveikta skatinant
organizacijas vieSinti darbo uZzmokestj ir vadovams keliamas uzduotis (Vyriausybés nutarimas dél
reikalavimy valstybés jstaigy interneto svetainéms, Valstybés tarnautojy vertinimo tvarka,
valstybés valdomy jmoniy skaidrumo gairés, Viesyjy jstaigy jstatymo pataisos), taCiau minéta
informacija visuomenei yra sunkiai prieinama ir suprantama, daznai jos negalima palyginti, be
to, néra prievolés viesinti pavaldziy jstaigy ir jmoniy rodikliy. Tikétina, kad bty kur kas daugiau
skaidrumo, jei ministerija pateikty savo tinklapyje visy pavaldziy jstaigy ir jmoniy iS anksto
nustatytus rodiklius, jy pasiekimo jvertinimg ir nurodyty, kokia kintamoji atlyginimo dalis yra
skirta uz rezultatus. Todél tikslinga pavesti ne tik jstaigoms ir jmonéms, bet ir atsakingoms
ministerijoms savo interneto tinklapyje vieSinti ministry nustatytas vadovy veiklos uzduotis, jy
vertinimo rodiklius bei jvertinima, ar buvo pasiekti rezultatai. Taip pat tikslinga karta per
metus vieSai paskelbti apibendrintg informacijg apie vadovy darbo uimokestj. Kaip pirmas
tokios ataskaitos bandymas galéty bati 2010 m. Vyriausybei atskaitingy organizacijy vadovy
atlyginimy palyginimas. Pradedant kitais metais turéty bati nurodyti ir pokyciai bei pateikti tokiy
pokyciy paaiskinimai. Taip pat turéty bati skelbiamas vadovo atlyginimo santykis su jstaigos
atlyginimy mediana, parodantis darbuotojy situacijg jstaigoje.

Siulymai ir rekomendacijos:

1. Informacija apie pokycius organizacijose turi buti prieinama atsakingam ministrui ir
visuomenei. Informacija turi buti neiSskaidyta ir suprantamai pateikta, vadovaujantis
vieningais standartais. Todél tikslinga skelbti apibendrintg informacijg atsakingos ministerijos
interneto tinklapyje ir kiekvienais metais vieSinti ataskaitas apie pokycius vieSajame
sektoriuje. Tai iS principo galéty buti tokios pat struktlros ataskaita, kaip Sis Saulélydzio
komisijos jvertinimas. Taip pat reikéty nustatyti vienodus tokios informacijos skelbimo
standartus.

2. |vertinant dabar renkamg ir analizuojamg informacijg reikéty papildyti tokiais parametrais,
kaip vadovy darbo uZmokestis, jo kintamoji dalis, vadovo veiklos jvertinimas, paskyrimo
laikas. Efektyvumo kriterijuose tikslinga stebéti vadovo ir organizacijos darbuotojy darbo
uzmokescio medianos santykj, parodantj organizacijos darbo uzmokescio politikg. Sitlytina
papildyti informacijg apie visg valdoma nekilnojamg turtg, jvertinant pinigine iSraiSka pagal
Registry centro masinio vertinimo metu atliktg jvertinimg, taip pat metinj organizacijos
biudzeta.

3. Atsakingos ministerijos galéty rengti pagal vieningus standartus parengty informacijg apie
pokycius jy valdymo srityse veikianCiose organizacijose ir skelbti jg savo interneto
tinklalapiuose. ]Jdiegus atitinkama informacine sistemg (Zr. Pasitlymy sprendimams 16 p.)
Vyriausybés paskirta atsakinga institucija (Vidaus reikaly ministerija ar kita) kasmet galéty
rengti ataskaitas apie vieSojo sektoriaus bukle ir teikti jas svarstyti SaulélydZio komisijai ir
Vyriausybei. Siuo metu renkama informacija strateginio planavimo cikle apie vie$ojo
administravimo jstaigas turéty buti praplésta informacija apie kitas biudZetines jstaigas,
viesgsias jstaigas, valstybés jmones ir valstybés kontroliuojamas akcines bendroves.

4. Sios informacijos rinkimg ir vie$inimg galima bity automatizuoti sukuriant atitinkama
informacine sistemg VRM jgyvendinamo ir ES struktlrinémis |éSomis finansuojamo vieSojo
sektoriaus stebésenos informacinés sistemos karimo projekto pagrindu.
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4. VIESOJO SEKTORIAUS TENDENCIOS

2009-2010 metais vieSajame sektoriuje pastebimos organizacijy skaiciaus mazéjimo tendencijos:
2010 metais vieSajame sektoriuje veiké 11 proc. maZiau organizacijy (biudZetiniy jstaigy, viesyjy
jstaigy, valstybés jmoniy ir akciniy bendroviy) nei 2008 metais, bendras juridiniy asmeny skaicius
sumazéjo nuo 1190 iki 1061 (9 pav.).

9 pav. Viesojo sektoriaus organizacijy skaiciaus pokyciai 2008-2010 m.

VieSojo sektoriaus organizacijy skai€ius 2008-2010 metais

Akcinés bendrovés

Valstybés jmonés

B 2008
02010

VieSosios jstaigos

842
BiudzZetinés jstaigos

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

2002-2008 m. vieSajame sektoriuje dirbanciy apdrausty asmeny skaicius iSaugo vidutiniSkai 6
proc.11 (10 pav.). Kartu nuosekliai didéjo ir iSmokamos darbo apmokéjimo sumos. Taciau
vertinant darbo apmokéjimo sumy pokycius, reikéty atsizvelgti ir j vidutinio darbo uzmokescio
pokycius Salyje per atitinkama laikotarpj (8 lentelé).

8 lentelé. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio pokyciai Salyje 2002-2010 m., Lt*

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Valstybés sektorius®

Vidutinis ménesinis bruto

. . 1133,8 |1200,7 (1271,3 |1413,6 [1633,0 (1891,9 |2334,9 (2285,6 |2183,6
darbo uzmokestis

\Vidutinis ménesinis neto darbo

N . 805,2 868,4 913,6 [1004,6 (1184,9 (1414,5 (1784,7 (1769,6 |(1695,2
uzmokestis

u Duomenys be vidaus reikaly sistemos statutiniy valstybés tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy

12 statistikos departamentas,
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3060801&PLanguage=08&TableStyle=
&Buttons=&PXSId=4177&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8
=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=

B Valstybés sektorius apima biudZetines jstaigas ir organizacijas, viesasias jstaigas, jmones, kuriy 50% ar daugiau
subjekto jstatinio kapitalo sudaro valstybés ar savivaldybés nuosavybé.
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10 pav. Vidutinio darbuotojy skaiciaus pokyciai 2002-2010 m. (be vidaus reikaly
sistemos statutiniy valstybés tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy)

145000

140000

135000

130000

125000

120000

Prasidéjus krizei ir Vyriausybei mazinant valdymo iSlaidas, darbuotojy skai¢iaus augimo
tendencijos pasikeité — vieSojo sektoriaus darbuotojy skaicius per 2009-2010 m. buvo sumazintas

7 proc. (11 pav.). Viesajame sektoriuje Lietuvoje 2010 m. dirbo 157086 darbuotojai, t.y. beveik
12 proc. visy dirbanéiyjy**.

11 pav. Darbuotojy skaiciaus pokyciai 2008-2010 m. (jskaitant statutinius valstybés
tarnautojus ir profesinés karo tarnybos karius)

168749

165513

VieSojo sektoriaus jstaigy veikloje sparciai diegiamos informacinés technologijos iS esmés pakeite
paslaugy teikima, nemazai paslaugy gyventojams ir jmonéms tapo prieinamos internetu, taciau
tai pastebimos jtakos vieSojo sektoriaus darbuotojy skaiciui neturéjo. Jstaigy vadovy perzitréti
teikiamy paslaugy apimties, personalo ir atskiry jstaigy teritoriniy padaliniy poreikio nepriverté
ir sparti gyventojy emigracija i$ Lietuvos, ypac i mazesniy miesty. Ir tik krizés metu, mazinant

darbo uZmokesCio fondus, buvo perzilrétos organizacijy struktlros ir priimti atitinkami
sprendimai.

“ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, http://www.socmin.lt/index.php?1911574254
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12 pav. Darbo apmokéjimo sumos pokyciai 2008-2010 m.

5,2 mird.

4,7 mird.

4,3 mird.

2009

2010

Per 2009-2010 metus vieSojo sektoriaus darbuotojams iSmokama darbo apmokéjimo suma
sumazeéjo 17 proc. (12 pav.).

39



5. MINISTRY VALDYMO SRICIY PALYGINIMAS

Informacija apie ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy darbuotojy
skaiciy pateikiama 9 ir 10 lentelése.

9 lentelé. Ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy vidutinis metinis
darbuotojy skaicius 2002-2007 m. (duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy ir profesinés

karo tarnybos kariy)

Metai

Institucija 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aplinkos ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmonés 9065 8527 8002 7964 7865 7795
Energetikos ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 6001 5488 5617 7285 6984 6813
Finansy ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmonés 8760 8918 8143 7995 8048 8128
Krasto apsaugos ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos"® 2305 2323 2353 2419 2432 2413
KultGros ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmonés 6272 6240 6422 6635 6861 6987
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir
ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 10430 10737 11108 11520 11791 12027
Susisiekimo ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 20760 20949 21292 24025 26982 26778
Sveikatos apsaugos ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos ir jmonés 23413 23261 23664 23960 24525 24610
Svietimo ir mokslo ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos ir jmonés 20921 19826 18705 18754 18988 19145
Teisingumo ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 3496 3500 3594 3726 3884 3984
UZsienio reikaly ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos ir jmonés 617 721 794 855 918 961
Ukio ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmonés 2678 2931 3076 3242 3198 3152
Vidaus reikaly ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmones *° 7983 8486 8532 8461 8423 8439
Zemés iikio ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés v 10845 9388 8971 8994 9169 9210
Ministro Pirmininko tarnyba™ 161 165 204 213 251 282
15 VISO 133707 131460 130477 136048 140319 140724

10 lentelé. Ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy vidutinis metinis
darbuotojy skaicius 2008-2010 m. (duomenys su statutiniais valstybés tarnautojais ir

profesinés karo tarnybos kariais)

Metai
Institucija 2008 2009 2010
Aplinkos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 7583 6981 6920
Energetikos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 6568 6048 4952
Finansy ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 8274 8174 8044
Krasto apsaugos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos19 9955 10078 9852

>2002-2007 mety duomenys be profesinés karo tarnybos kariy

16 2002-2007 mety duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy

v Jskaitant Apskriciy virSininky administracijas ir jy Zemétvarkos skyrius
18 Jskaitant Vyriausybés atstovus apskrityse

1% 2008-2010 mety duomenys su profesinés karo tarnybos kariais
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Metai

Institucija 2008 2009 2010
KultGros ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 7041 7171 7044
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir
imonés 12285 12278 11695
Susisiekimo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 27189 25617 23722
Sveikatos apsaugos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 25602 26111 26411
Svietimo ir mokslo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 18957 18803 17677
Teisingumo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 4050 3932 3670
UZsienio reikaly ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 988 971 962
Ukio ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 3144 2905 2647
Vidaus reikaly ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 20 27476 27511 26527
Zemés Gikio ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 2 9310 8632 6706
Ministro Pirmininko tarnyba® 327 301 257
13 VISO 168749 165513 157086

Per 2009-2010 metus darbuotojy skaicius daugiau nei 10 proc. sumazéjo zemeés ukio ministro,
energetikos ministro, Ukio ministro ir susisiekimo ministro valdymo srityse bei Ministro
Pirmininko tarnyboje. Siuo laikotarpiu vidutinis darbuotojy skaicius 3 proc. padidéjo Sveikatos
apsaugos ministerijoje”?, i8liko stabilus kaip ir 2008 metais kultiros ministro valdymo srityje (13
pav.).

13 pav. Darbuotojy skaiciaus pokytis 2010 m. lyginant su 2008 m., proc.

KN
#‘5‘\ \‘1‘4\@ & & vs“‘r-)“@s@ AQS‘\«“\ 0“3‘\@“\‘{3“ f-?%‘\

Informacija apie ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianéiy jstaigy ir jmoniy darbo
apmokeéjimo sumas pateikiama 11 ir 12 lentelése.

% 008-2010 mety duomenys su statutiniais valstybés tarnautojais

2 Jskaitant Apskriciy virSininky administracijas ir jy Zemétvarkos skyrius

2 Jskaitant Vyriausybés atstovus apskrityse

> sveikatos apsaugos ministro valdymo srityje veikianciose viesSosiose jstaigose vidutinis metinis darbuotojy skaicius
2010 m., lyginant su 2008 m., didesnis 5 proc., akcinése bendrovése — 3 proc.
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11 lentelé. Ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy metinés darbo
apmokéjimo sumos 2002-2007 m., min. Lt (duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy ir
profesinés karo tarnybos kariy)

Metai

Institucija 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aplinkos ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmoneés 131,8 136,0 142,4 160,3 186,5 212,1
Energetikos ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 172,6 166,6 182,6 225,6 238,4 256,0
Finansy ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmoneés 162,6 193,3 199,3 212,2 253,5 254,7
Krasto apsaugos ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ** 36,5 39,1 43,0 47,2 52,7 59,8
Kultdros ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmonés 67,4 71,0 84,4 94,7 114,6 128,5
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir
ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 138,6 160,5 182,6 208,5 243,6 273,1
Susisiekimo ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 296,0 325,4 356,3 445,4 551,0 663,7
Sveikatos apsaugos ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos ir jmonés 248,0 257,4 290,2 359,1 487,1 580,2
Svietimo ir mokslo ministerija ir ministro
valdymo srities jstaigos ir jmonés 244,1 240,3 258,5 282,5 321,9 377,6
Teisingumo ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 62,9 64,4 74,7 88,5 102,5 120,3
UZsienio reikaly ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmonés 23,7 30,1 34,3 37,4 42,2 43,9
Ukio ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmoneés 63,8 69,6 78,6 86,8 94,8 106,4
Vidaus reikaly ministerija ir ministro valdymo
srities jstaigos ir jmones > 98,3 113,8 120,8 134,2 150,5 179,3
Zemaés Gkio ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmoneés *° 157,2 138,0 152,6 175,5 217,1 227,3
Ministro Pirmininko tarnyba27 6,7 7,4 10,1 10,4 12,7 13,8
IS VISO 1.910,2 2.012,9 2.210,4 2.568,3 3.069,1 3.496,7

12 lentelé. Ministerijy ir ministry valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy metinés darbo
apmokéjimo sumos 2008-2010 m., min. Lt (duomenys su statutiniais valstybés tarnautojais ir
profesinés karo tarnybos kariais)

Metai
Institucija 2008 2009 2010
Aplinkos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 243,5 180,0 181,0
Energetikos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 295,1 278,4 231,6
Finansy ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 295,1 257,7 240,7
Krasto apsaugos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ® 380,3 336,8 319,6
Kultros ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 152,4 155,1 140,5

*42002-2007 mety duomenys be profesinés karo tarnybos kariy

> 2002-2007 mety duomenys be statutiniy valstybés tarnautojy

%8 |skaitant Apskriciy vir§ininky administracijas ir jy Zemétvarkos skyrius
7 Jskaitant Vyriausybés atstovus apskrityse

% 008-2010 mety duomenys su profesinés karo tarnybos kariais
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Metai

Institucija 2008 2009 2010
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir ministro valdymo srities
jstaigos ir jmoneés 325,0 294,6 277,1
Susisiekimo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 814,5 689,1 643,1
Sveikatos apsaugos ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir
imonés 709,3 690,6 660,8
Svietimo ir mokslo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir
imonés 462,9 462,9 411,2
Teisingumo ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 139,4 111,7 97,5
UZsienio reikaly ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 49,1 44,1 41,4
Ukio ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés 123,9 101,5 88,5
Vidaus reikaly ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés » 915,3 836,4 784,3
Zemeés Gikio ministerija ir ministro valdymo srities jstaigos ir jmonés %0 275,5 230,9 187,8
Ministro Pirmininko tarnyba31 17,1 15,4 11,0
IS VISO 5.198,4 4.685,2 4.316,1

2010 metais, lyginant su 2008 metais, darbo apmokéjimo suma mazéjo visy ministry valdymo
srityse ir Ministro Pirmininko tarnyboje (bendrai 17 proc.). Labiausiai Si suma sumazéjo Ministro
Pirmininko tarnyboje (36 proc.), Zemés tkio ministro (32 proc.), teisingumo ministro (30 proc.),
ukio ministro (29 proc.) valdymo srityse (14 pav.).

14 pav. Darbo apmokéjimo sumos pokytis 2010 m. lyginat su 2008 m., proc.

-10

-15

-20

-25

-30

-35

-40

2010 metais vieSajame sektoriuje iSmokéta darbo apmokéjimo suma mazesné nei 2008 metais
882,3 min. Lt. Informacija apie ministry valdymo srityse veikianéiy institucijy ir jstaigy bei
Ministro Pirmininko tarnybos sutaupytas Iésas pateikiama 15 paveiksle.

% 2008-2010 mety duomenys su statutiniais valstybés tarnautojais
% |skaitant Apskriciy vir§ininky administracijas ir jy Zemétvarkos skyrius
31 . . . .

Jskaitant Vyriausybés atstovus apskrityse
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15 pav. Sutaupytos léSos darbo apmokéjimui, min. Lt

oM VRM
35,4 min. 131,0 min.

SMM e

51,7mlin.
Z20Mm

SAM 87,7 min.

48,5 min. /"
/ KM 11,9 min.
Kitos institucijos

SM

171,4 min.
FM

25,7 URM 7,7 min.
AM MPT6,1 min.
54,4 min.

TV
41,9 mln.

62,5mlin.

EM
63,5mlin.

SADM KAM
47,9 mlin. 60,7m|n
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10.

6. ISVADOS

Lietuvoje vieSajame sektoriuje Vyriausybés atsakomybés srityje veikia pernelyg daug
smulkiy institucijy ir jstaigy, valdymo efektyvumo prasme jose sunku pasiekti gery
rezultaty.

Valstybés institucijy atliekamy funkcijy spektras, nustatytas jstatymais, yra per platus,
smulkiy organizacijy skaicius rodo, kad valstybé prisiima vykdyti daugiau funkcijy, nei gali
skirti resursy.

Néra nustatyti aiSkds teritoriniy padaliniy steigimo principai, teritoriniuose padaliniuose
taikomi skirtingi veiklos standartai, teritoriniai padaliniai (atskiri juridiniai asmenys) turi
autonomijg personalo valdymo, vieSyjy pirkimy, buhalterinés apskaitos srityse.

Per didelis vadovaujanciy grandziy ir vadovaujanciy darbuotojy skai€ius institucijose ir
jstaigose.

Skirtingg organizacinj juridinj statusg turindioms organizacijoms taikomi skirtingi
vieSumo, vadovy atrankos, jy veiklos vertinimo, atskaitomybés reikalavimai, darbo
apmokeéjimo sistemos.

Organizacijy vadovy ir valdybos nariy atranka reglamentuota fragmentiskai, o praktika
nevienareikSmé.

Nepakankami ministerijy gebéjimai nustatyti iSmatuojamus jstaigy veiklos rodiklius,
pagal juos jvertinti jstaigy veiklg ir atitinkamai priimti sprendima dél vadovo kintamosios
atlyginimo dalies ir vienkartinés iSmokos skyrimo.

Nors biudzZetiniy ir vieSyjy jstaigy bei valstybés valdomy jmoniy vadovy atlyginimy
nustatymas reglamentuotas, tadiau pastoviosios dalies nustatymas skirtingose
organizacijose kelia pagrjsty klausimy, néra vieningos sistemos, kuri leisty skaidriai
susieti darbo uzmokestj su darbo sudétingumu ir atsakomybe.

VieSajame sektoriuje néra vieningos darbo apmokéjimo metodikos, todél néra galimybés
palyginti skirtingy jstaigy ir stebéti raidos tendencijy.

Ministerijos savo interneto svetainése skelbia nepakankamai informacijos apie pavaldziy
jstaigy ir jmoniy iS anksto nustatytus rodiklius, jy pasiekimo jvertinimg ir kintamos
atlyginimo dalies dyd;.
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10.

7. PASIULYMAI SPRENDIMAMS

Jvertinti galimybes palaipsniui pertvarkyti ministry valdymo srityje veikiancias jstaigas
taip, kad mazéty jstaigy, kuriose dirba maZiau kaip 20 darbuotojy.

Ten, kur dél susiklosCiusios situacijos jstaigy jungimas yra sudétingas, centralizuoti
bendryjy funkcijy valdyma. Tam tikslui ministro valdymo srityje pertvarkant veikiancias
jstaigas galéty bati suformuoti viesyjy pirkimy, personalo, turto ir IT valdymo
kompetencijy centrai. Véliau apjungiant kelis tokius kompetencijos centrus galéty buti
sukurti Vyriausybiniai paslaugy centrai, aptarnaujantys ir skirtingas valdymo sritis.

Ministerijoms, pertvarkant pavaldZias organizacijas, jvertinti atskiry regioniniy padaliniy
veiklos tikslinguma, taip pat sutelkti démesj j mazy pavaldziy jstaigy veiklos efektyvumo
didinima bei koncentruotis j pagrindiniy funkcijy atlikimg, ,, daryti maziau — bet geriau”.

Sumazinti institucijy hierarchines piramides. Tai turéty atsispindéti vadovy ir darbuotojy
santykio pokytyje. Tikslinga baty nustatyti siekting vadovy ir darbuotojy santykio
reikSme, kuri jvertinus Siandienine situacijg galéty siekti 3.

Jstatyme (pvz., Vyriausybés jstatyme) nustatyti vieningus valdymo principus
ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms, jstaigoms prie ministerijy, kitoms biudzetinéms
jstaigoms, vieSosioms jstaigoms ir valstybés jmonéms (vadovy atrankos, jy veiklos
vertinimo, atskaitomybés, veiklos susiejimo su rezultatais ir kt.), taip pat numatyti ir
autonomijos aspektus (ypac kontroliuojanciy institucijy).

Tikslinga patvirtinti bendras organizacijy vadovy atrankos gaires, kurios buty
rekomendacinio pobudzio, taciau leisty palaipsniui vienodinti ir skaidrinti procediras.
Taip pat boty galima jtvirtinti ministry sutarimg, kad ministry kabinetas yra
informuojamas apie numatomg atrankg, o po jos — apie rezultatus anksciau, nei viesai
paskelbiamas sprendimas.

Visiems organizacijy (biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy, jmoniy) vadovams ir valdyby
nariams jstatymu nustatyti kadencijas, taiau neriboti jy skaiciaus. Kartu jvertinti
galimybes, atsiZvelgiant j organizacijos specifika, taikyti kadencijas ir pavaduotojams bei
aukstesnés grandies vadovams.

Realiai jgyvendinti kasmetiniy uzduociy formulavima organizacijy vadovams, formalizuoti
uzduodiy nustatymo mechanizmg ir jy vertinimo ciklg, susiejant tai su strateginio
planavimo ciklu. Ministerijoje paskirti asmenj ar padalinj, kuris atsakyty uZ pavaldziy
organizacijy veiklos efektyvumo vertinimg ir padéty formuluoti kasmetines uzduotis.
Siekiant efektyviau jvertinti pavaldZiy jstaigy veiklos efektyvumag, sustiprinti Siy padaliniy
bendradarbiavima su vidaus audito padaliniais.

Visy valstybés organizacijy vadovy pareigybes vadovaujantis tarptautiniu mastu
pripazinta metodika (pasitelkus iSorinius ekspertus) sugraduoti pagal darbo apimtis,
palyginti jy apmokéjimg su privaciu sektoriumi ir nustatyti vieningg vadovy apmokéjimo
skale (apmokéjimo politikg). Vyriausybé galéty tvirtinti kiekvienais metais biudzZetiniy
jstaigy, viesyjy jstaigy ir valstybés jmoniy vadovy darbo uimokescio pastovigjg dalj, o
kintamaja dalj, kaip ir premijos dydj, nustatyty atitinkamos valdymo srities ministras.

Tikslinga, kad kiekviena jstaiga nusistatyty ir pavieSinty savo apmokeéjimo politika,
besiremdama auksciau minéta metodika. Jei visas vieSasis sektorius vadovautysi vieninga
metodika, atsirasty galimybé palyginti skirtingas jstaigas ir stebéti raidos tendencijas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bltina sureglamentuoti vienkartiniy iSmoky skyrimo tvarka, nes Siuo metu tai kelia
daugiausia diskusijy visuomenéje, o paciy iSmoky skyrimas néra skaidrus.

Atskiruose paslaugy sektoriuose nustatyti minimaliy standarty rinkinj, pagal kurj buty
vertinamos ir reitinguojamos sveikatos priezitiros, Svietimo, socialinés apsaugos jstaigos
ir organizacijos.

Atsakingy ministerijy interneto tinklapiuose skelbti apibendrintg, vadovaujantis
vieningais standartais parengta informacija apie pokycius organizacijose ir kiekvienais
metais vieSinti ataskaitas apie pokycius vieSajame sektoriuje. Tai i$ principo galéty buti
tokios pat struktiros ataskaita, kaip Sis SaulélydZio komisijos jvertinimas. Tokig ataskaita
kasmet bty tikslinga pristatyti Vyriausybei. Ataskaitas kasmet galéty rengti atsakingos
ministerijos, o jdiegus atitinkamg informacine sistemg (Zr. papildomai 16 p.)
apibendrintas ataskaitas — Vyriausybés paskirta atsakinga institucija (Vidaus reikaly
ministerija ar kita institucija).

Renkama ir analizuojamg informacijg papildyti tokiais parametrais, kaip vadovy darbo
uzmokestis, jo kintamoji dalis, vadovo veiklos jvertinimas, paskyrimo laikas. Efektyvumo
kriterijuose tikslinga stebéti vadovo ir organizacijos darbuotojy darbo uZmokescio
medianos santykj, parodantj organizacijos darbo uzmokescio politika. Taip pat sitlytina
papildyti informacijg apie visg valdomg nekilnojamg turtg, jvertinant pinigine iSraiSka
pagal Registry centro masinio vertinimo metu atliktg jvertinima, taip pat metinj
organizacijos biudZeta.

Strateginio planavimo cikle renkamga informacijg apie vieSojo administravimo jstaigas
praplésti informacija apie likusias biudZetines jstaigas, vie$gsias jstaigas, valstybés
jmones ir valstybés kontroliuojamas akcines bendroves.

Sios informacijos rinkima ir vie$inima automatizuoti sukuriant atitinkama informacine

sistemg VRM jgyvendinamo ir ES strukttrinémis IéSomis finansuojamo vieSojo sektoriaus
stebésenos informacinés sistemos kirimo projekto plétojimo pagrindu.
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